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Marginalidade urbana no nove milénio

Loic Wacquant®

Resumo
Este artigo esboga uma caracterizagao do regime de marginalidade urbana que

emergiu nas sociedades avangadas desde o fim da era fordista, destacando quatro logi-
cas que se combinam para gerd-lo: uma deriva macro-societal em direcgio a desigual-
dade, a mutagio do trabatho assalariado (engendrando quer a desproletarizagio quer
a individualizacdo), a retracgdo dos Estados-Providéncia, e a concentragdo espacial
¢ estigmatizagio da pobreza. O surgimento desta nova marginalidade ndo assinala
uma convergéncia transatlantica para o padrdo americano: 0s subiirbios europeus da
rejeigio sio profundamente penetrados pelo Estado e as tensoes étnico-raciais no seu
interior sio alimentadas, ndo pelo crescente hiato entre imigrantes e nativos, mas pela
sua cada vez maior concentragio no espago fisico e social. Para enfrentarem as formas
emetgentes de marginalidade urbana, as sociedades tém uma tripla alternativa: podem
reciclar os programas existentes do Estado-Providéncia, criminalizar a pobreza me-
diante a contencio punitiva dos pobres, ou podem instituir novos direitos sociais que
extraiam os seus meios financeiros a partir do desempenho do mercado de trabalho.

1. Introdugéo

Todos os fendmenos sociais sio, em certo grau, trabalho da vontade
colectiva e, guem diz vontade bumana, diz a escolba entre diferentes
opgdes possiveis. {...) O dominio do social é o dominio da modalidade.

{Mauss, 1929: 470)

Este artigo analisa as modalidades mediante as quais novas formas de desigual-
dade e marginalidade urbana surgiram e se difundem nas sociedades avancadas do
Ocidente capitalista. Este argumento desdobra-se em duas etapas.
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Primeiro, esbogo uma caracterizagio concisa do que eu entendo como sendo um
novo regime de marginalidade urbana. Este regime tem sido ascendente desde sensi-
velmente as Gltimas trés décadas, desde o fim da era fordista, definido pela produgio
industrial estandardizada, pelo consumo de massas e pelo contrato social keynesiano
que une estes dois aspectos sob a tutela do Estado de bem-estar social. Contudo, a
totalidade do seu impacte estd ainda adiante de nos, porque o seu advento estd ligado
a0s sectores mais avancados das nossas economias — esta é a razdo por que eu me refiro
a este regime como o de uma “marginalidade avangada”. Identificar as caracteristicas
distintivas deste regime emergente de marginalidade urbana ajuda-nos a destacar o que
precisamente ha de novo na “nova pobreza”, da qual a cidade é o lugar e a fonte.

Em segundo lugar, trato a questdo que implicitamente informa ou explicitamen-
te conduz os debates europeus sobre o ressurgimento da destituicdo, da divisdo e da
tensio na metrépole: nomeadamente, estaremos a testemunhar uma notdria conver-
géncia, através do Atlantico, dos regimes de pobreza urbana? E aqui dito que ndo: a
segregagdo urbana segue diferentes dindmicas sociais e espaciais nos dois continentes.
Todavia, as sociedades europeias tém de evitar as politicas puiblicas que isolam popula-
cdes e zonas urbanas distintas, politicas que encorajam essas populagdes a procurarem
estratégias de vida divergentes e até opostas, que podem desencadear ciclos de regres-
sdo social que se auto-reforcam e que ndo sdo diferentes dos que estdo por detrds da
guetizagio nos Estados Unidos da América.

Apesar do seu titulo, este artigo nao ¢ pois uma contribui¢do para a magadora
comemoragio do “Ano 20007, £ antes uma tentativa de diagnosticar as forgas e for-
mas sociais que preenchem o nosso actual mal-estar urbano e que prometem moldar a
metrépole do amanhi — a ndo ser que exer¢amos a nossa “yontade colectiva” e actue-
mos para apurar mecanismos e dirigir tendéncias para uma direcgio diferente.

2. Sintomas de marginalidade avangada

O fim do século XX testemunha uma importante transformacio nas raizes,
na aparéncia e nas consequéncias da pobreza urbana na sociedade ocidental. A par
da aceleracio da modernizagio econémica, causada pela reestruturagio global do
capitalismo, pela cristalizagdo de uma nova divisio internacional do trabalho (apadri-
nhada pela velocidade frenética dos fluxos financeiros e de trabalhadores através de
fronteiras nacionais porosas) e pelo crescimento de novas industrias que incorporam
elevados niveis de conhecimento, bascadas em tecnologias de informagdo revoluciona-
rias e gerando uma estrutura ocupacional dualista, surgiu a modernizagio da miséria
— a emergéncia de um novo regime de desigualdade e marginalidade urbana (para uma
analise mais detalhada, ver Wacquant, 1996a). .

Se a pobreza na metrépole ocidental costumava ser largamente residual ou
ciclica, limitada 3s comunidades das classes trabalhadoras, geograficamente difusa ¢
considerada remedidvel através de uma maior expansio dos mercados, ela agora pare-
ce ser cada vez mais persistente, se nio permanente, desligada das tendéncias macroe-
conémicas e fixada em bairros segregados e mal afamados onde o isolamento social e
a alienagiio se alimentam mutuamente, & medida que se aprofunda a cisdo entre os que
estio ai confinados e o resto da sociedade.
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. A consolidagido deste novo regime de marginalidade urbana percorre diferentes
caminhos e toma diversas formas nos pafses do Primeiro Mundo. Nos EUA e no Rein
Unid.o, ela foi muito facilitada pela politica de emagrecimento forcado dos EstadosD
seguida nas dltimas duas décadas por partidos conservadores e liberais, e também £ :
facilitada pela rigida ou crescente separacio de grupos étnicos nos g;andes centr(()) l
urbal'{os. Noutros paises, com fortes Estados-Providéncia social-democratas ou corf
porativos ¢ com cidades menos segregadas, tais como os paises do norte da Europa e
da Escandindvia, a nova marginalidade foi parcialmente atenuada mas nio totalmente
afastada. E também se tornou um tema enredado no afrontoso problema da integra-
¢do dos refugiados e migrantes do Terceiro Mundo, visivel na angiistia ante a cristgali~
zagdo c‘los “guetos™ de imigrantes que se multiplicam no continente, desde Marsetha
a Munique, de Bruxelas a Brindisi (ver, por exemplo, Hadjimichalis ¢ Sadler, 1995;
Mingione, 1996). ’ ,

Seja qual for o rétulo usado para a designar — “subclasse” nos EUA e no Reino
Unido; “nova pobreza” na Holanda, Alemanha e norte de Itdlia; “exclusdo” em Franca
na Bélgica e nos paises nérdicos — os sinais evidentes da nova marginalidade tornam‘-;sé
imediatamente familiares mesmo para um observador desatento da metrépole ocidental:
individuos e familias sem-abrigo numa busca vi de protecgio, mendigos nos trans orte;
pliblicos exibindo perturbantes cartazes onde se narram histérias de desastres pegsoais
e de desamparo, bancos alimentares cheios de pessoas em busca de uma sopa, nio sé
vagabundos mas também desempregados e sub-empregados; o recrudescer da cr,iminali-
dade predatoria € 0 aumento das economias de rua (mais frequentemente informais do
que ilegais), lideradas pelo negécio das drogas; o desdnimo e a raiva dos jovens relegados
dos melhores postos de trabalho e a amargura dos trabalhadores mais velhos, tornados
obsoletos pela desindustrializagio e pela evolugio tecnolégica; o sentimento d; retroces-
$0, desespero e inseguranga que atravessa os bairros pobres, encerrados numa aparen-
temente imparavel espiral descendente de deterioragio; e a violéncia racial crescente, a
xenofobia ¢ hostilidade para com e entre os pobres. Por todo o lado, as elites esratai; e
os especialistas em politicas piiblicas mostram-se seriamente preocupados em prevenir
ou conter as “desordens” que fermentam no interior e em torno dos cada vez maiores
enclaves do declinio urbano e do abandono. Dai a abundante pesquisa sobre o declinio
urbano e a destituigdo, apoiada por vérias entidades nacionais e transnacionais, incluin-
do a Comissdo Europeia (com o seu programa de pesquisa socioeconémica d,irigida a
exlclusﬁo e a integragdo), a Organizagdo para a Cooperagio do Desenvolvimento Econd-
mico {OCDE), e mesmo a Organizagio do Tratado do Atiintico Norte (NATO), do lado
europeu, ¢ grandes fundagdes filantrépicas, nos Estados Unidos da América (EI,JA).

3. Quatro ldgicas estruturais alimentam a nova marginalidade
. Contudo, as propriedades estruturais distintivas da “miséria modernizada” sdo
muito menos evidentes do que as suas manifestagdes concretas. Esquematicamente, o
regime emergentc de marginalidade pode ser caracterizado como o produto de quat,ro
I6gicas que em conjunto recompéem as caracteristicas da pobreza urbana nas socie-
dades abastadas. Estas caracteristicas contrastam fortemente com os tragos principais
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da pobreza na era da expansio fordista, entre o final da Segunda Guerra Mundial e
meados da década de 70.

(i) A dindmica macro-social: o ressurgimento da desigualdade social

A nova marginalidade urbana nao resulta do atraso, da lentiddo ou do declinio
da economia, mas antes de uma crescente desigualdade num contexto geral de progres-
so econdmico e de prosperidade. Alegadamente, o mais intrigante atributo da nova
marginalidade € o de que ela se dissemina numa era de crescimento algo caprichoso,
mas sélido, que trouxe methorias espectaculares ao bem-estar material dos membros
mais privilegiados das sociedades do Primeiro Mundo. Apesar do ritual, entre os poli-
ticos, de se falar de “crise”, todos os principais paises capitalistas viram o seu Produto
Interno Bruto (PIB) expandir-se e a riqueza colectiva crescer rapidamente nas dltimas
trés décadas. Opuléncia e indigéncia, luxiiria e peniiria, abundéncia e privagio flores-
ceram uma a par da outra. A cidade de Hamburgo, em alguns indicadores considerada
a mais rica da Europa, exibe tanto a maior propor¢ao de milionarios, como a maior
incidéncia de ajudas por parte de entidades publicas, ao passo que a cidade de Nova
Torque alberga a mais numerosa classe alta do planeta, mas também o maior exército
de sem-abrigo e destituidos do hemisfério ocidental (Mollenkopf ¢ Castells, 1991).

Os dois fenémenos, embora aparentemente contraditérios, estao de facto liga-
dos. Porquanto as novas formas de produtividade e busca de lucros na alta tecnologia
degradaram a manufactura, € 0s sectores comerciais de servicos financeiros que con-
duzem o capitalismo fin-de-siecle estdo a fragmentar a for¢a de trabatho e a polarizar
o acesso ao emprego durdvel, bem como as recompensas geradas por ele. A moderni-
zagio pos-industrial traduz-se, por um lado, na multiplicagio de empregos altamente
qualificados para profissionais e técnicos formados nas universidades e, por-outro, na
desqualificagdo e eliminagdo directa de milhdes de empregos de trabalhadores ndo
graduados (Sassen 1991; Carnoy et al., 1993). Mais: actualmente, em muitos sectores,
a produgdo e 0 crescimento econdmico sem recurso a mio-de-obra ndo sdo uma pos-
sibilidade utépica, mas uma realidade doce-amarga. Veja-se o esvaziamento virtual do
porto de Roterddo, talvez o mais moderno do mundo ¢ um grande contributo para o
aumento do desemprego nesta cidade neerlandesa, cifrando-se este acima dos 20%.

Quanto mais a revigorada economia capitalista avanga, mais se alarga e apro-
funda o alcance da nova marginalidade, e mais se preenchem as fileiras dos que sdo
lancados nas mathas da miséria, sem apelo nem agravo, mesmo se os niveis oficiais de
desemprego baixam e o rendimento do pais aumenta. Em Setembro de 1994, o orga-
nismo oficial dos Censos dos EUA registou que o nivel de pobreza no pais atingira os
15,1%, nivel maximo dos dltimos 10 anos {um surpreendente total de 40 milhdes de
pobres), apesar de 2 anos de robusta expansido econdémica. Entretanto, a Unido Euro-
peia regista, até ver, um nimero de 52 milhdes de pobres, 17 milhdes de desemprega-
dos e de 3 milhes de sem-abrigo, apesar de um renovado crescimento econémico e de
uma melhoria na sua competitividade global.
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) Vista nmftros termos, a marginalidade avancgada parece ter sido “desconecta-
da daslﬂutuagoes ciclicas da economia nacional. A consequéncia ¢ que as melhori
no rendimento agregado e no emprego tém um efeito benéfico reduzido nas expect ta' S
vas de vida‘nos subtirbios segregados da Europa e dos EUA, ao passo que as guebaral-
causam mais deterioragéo e pressio no seu interior. A ndo ser que esta desconex3o sej X
de algum modo remediada, 0 aumento do crescimento econémico promete gerar ma]ii

desarticulagdo e depressio urbana entre os que sdo arrastados e presos no fundo da
ordem urbana emergente.

(ii) A dindmica econémica: 2 mutagio do trabalho assalariado

A nova marginalidade urbana é o subproduto de uma dupla transformacio
na esfera do trabalho. A primeira € quantitativa e gera a eliminacio de milhﬁesgd
pf)stos de trabalho de baixas qualificagdes, devido a pressio combinada da autom':
¢do e da competi¢iio da mdo-de-obra estrangeira. A outra & qualitativa e envolve
degradac;ﬁ? e dispersido das condigdes basicas, e em principio universais, de f:ml:u:egoa
remuneragdo e seguranga social, uma degradagfio que apenas poupa os t,rabalhadore;
mais protegidos.

. Desde o tempo em que Friedrich Engels escreven o seu classico relato sobre a
condigio da classe trabalhadora nas fibricas de Manchester, até A crise, volvidos 150
anos, qas grandes regies industriais do capitalismo euro-americ¢ano, foi ::orrectamente
assumido que a expansdo do trabalho assalariado fornecia uma solugdo vidvel e eficaz
para o problema da pobreza urbana. Sob o novo regime econdmico, este pressupost
é, na melhor das hip6teses, duvidoso e, na pior, literalmente errado.’ PO

Em primeiro lugar, uma fracgio significativa da classe trabalhadora foi torna-
_da refiundante e integra um “excedente absoluto de populacio”, que provavelmente
jamais voltard a encontrar um trabalho regular. Dado o afrouxamento da ligagiio fun-
cional enEre a actividade macroecondmica e as condigdes sociais nos enclaves pobres
das n'wjtropoles do Primeiro Mundo, e considerando as melhorias de produtividade
permitidas pela automagio € computorizagio, nem as miraculosas taxas de crescimen-
t(? podem reintegrar na forga de trabalho aqueles que foram desproletarizados — quer
dizer, que foram, de modo durdvel e imperativo, expulsos do mercado de trabalho
gss.alariado, para serem substituidos por uma combinacio de maquinas, mio-de-obra
imigrante barata e trabalhadores estrangeiros (Rifkin, 1995). ’

. Em segundo lugar, e mais importante, a natureza da relacio de trabalho as-
sallarxado mudou ela prépria nas iltimas duas décadas, de um modo que agora ja
a0 garante uma proteccdo segura contra a ameaga da pobreza, mesmo para os que
trab‘al.ham. Coﬂm a expansio do tempo parcial, do tempo flexivel e dos trabalhos tem-
pordrios que tém menos regalias, com a reaparigdo dos saldrios diferenciados, da ex-
plora.g:%o_ de mio-de-obra barata (“sweat-shops”), do pagamento 4 peca e dos ;alérios
de miséria, e com a ctescente privatizagio de bens sociais como os servicos de saide, o
contrato de trabalho assalariado tornou-se uma fonte de fragmentacio e precariedac,le,

S em i i
em vez de seguranga e homogencidade social, para aqueles confinados aos segmentos
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periféricos da esfera do emprego (ver, por exemplo, European Economic Community,
1989; Mabit, 1995; MacDonald e Sirianni, 1996}). Em suma, onde antes o crescimento

econémico e o correspondente alargamento do sector assalariado costumavam facul-

tar o remédio universal contra a pobreza, agora eles fazem parte da doenga.

(i) A dindmica politica: a reconstrugao dos Estados-Providéncia

A fragmentagio e a des-socializagdo do trabalho ndo sio os tnicos factores que
alimentam a ascensdo da nova pobreza urbana. Assim, a par das forgas do mercado,
os Fstados-Providéncia sio importantes geradores e modeladores da desigualdade
urbana e da marginalidade. Os Estados ndo se limitam a desenvolver programas e po-
liticas destinadas a “limpar” as consequéncias mais visiveis da pobreza e a amortecer
{ou ndo) o seu impacte social e espacial. Eles também ajudam a determinar quem serd
preterido, como, onde & por quanto tempo.

Os Estados sdo, por direito proprio, mecanismos maiores da estrauficagio,

e fazem-no sobretudo na parte inferior da ordem socioespacial (Esping-Andersen,
1993): eles facilitam ou impedem o acesso a uma escolarizagdo e formagdo profissio-
nal adequadas; estabelecem condigbes para a entrada e saida do mercado de trabalho,
mediante regras administrativas de contratagdo, despedimento e reforma; distribuem
(ou fazem-no de modo deficiente) bens de primeira necessidade, tais como habitagdo e
prestagbes complementares; apoiam activamente ou impedem certas estruturas fami-
liarés ¢ domésticas; e co-determinam quer a intensidade material, quer a densidade e
exclusividade geograficas da miséria através de uma bateria de esquemas administra-
tivos e fiscais.

A retraccio e a desarticulagio do Estado-Providéncia sio duas das maiores
causas da deterioracdo social e da destituigdo visiveis nas metrépoles das sociedades
avangadas, Isto é particularmente 6bvio nos Estados Unidos da América, onde a popu-
lagio abrangida por esquemas de seguranga social diminuiu nas tltimas duas décadas,
ao passo que os programas dirigidos aos pobres sofreram cortes e se tornaram cada
vez mais instrumentos de vigildncia e controlo. A recente “reforma da seguranga so-
cial”, cozinhada pelo Congresso republicano e promulgada pelo presidente Clinton no
Verio de 1996, é emblematica desta l6gica (Wacquant, 1297a). Ela substitui o direito
a ajuda piblica pela obrigagio de trabalhar, se necessario em empregos precdrios € a
troco de saldrios inferiores 4s normas, para todas as pessoas capazes, incluindo jovens
mies com filhos a seu cargo. Reduzem-se drasticamente 0s fundos para a assisténcia
e cria-s¢ um limite, para toda a vida, ao apoio social a prestar. Por fim, esta reforma
transfere a responsabilidade administrativa do governo federal para os 50 Estados e
respectivos condados, agravando desse modo as j4 existentes desigualdades no acesso
as prestagdes sociais e acelerando a emergente privatizagiio da politica social.

Uma légica similar de redugdo e de transferéncia de responsabilidades também
esteve por detrds das modificagdes mais ou menos amplas dos sistemas de seguranga
social no Reino Unido, Alemanha, Italia e Franga. Mesmo os Paises Baixos € 0s paises
escandinavos promoveram medidas destinadas a reduzir o acesso a0 apoio publico

e a contrariar o crescimento dos orgamentos das politicas sociais. Em todo o lado ©
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;‘:‘?;21:1 ”p(iiagllobf.ffiizagéo eas cocl;t;ngﬁes fiscais impostas pelo Tratado de Maastricht
. Justificar estas medidas e para descul i i i
antigas dreas de implantacgio da classe trall))alhadora, ?:;t;ncézst[enér:;téﬁlde:;f szcml oio
esta_ta[ no forneci.mento de bens publicos. As crescentes insuficiéncias dos roptanns
nacionais de apoio social levaram as autoridades regionais e locais a instithogrmnaS
Proprios programas de apoio mais imediato (particularmente em respost 05 proble.
mas da hE‘lblta(;ﬁO ¢ do desemprego de longa duracio). posta nos proble-
. A zrrelt'evr?mcia do “Estado nacional” tornou-se um lugar-comum d
sas ‘mt.eh::ctuals por todo o mundo. E moda hoje em dia lamentar a inca a_Sngm’er'
mstlltmgoes politicas centrais para enfrentar as crescentes transformac;u:")t:T:s)ascl aie »
dem:am' da rer‘ssFruturagﬁo capitalista global. Todavia, as grandes e persistonzaill;1 . gfle
Zzesiadr;aas S(()'C)lals,b Fﬁ;ta na incidéncia e persisténcia da pobreza, como nos p;::irﬁl;
) e na (ymobilidade e especificidade espaciais dos i
paises, sugerem que as noticias da morte cIE Estado-Piiz?;Z;;;bizgisoiTlT"ferequs
ma.mfestamen-te exageradas. Em finais da década de 80, as politicas redi E':ll)n vas
de l;mposto’s t_mhar’n ‘elevado o rendimento de muitos dos agregados clomélsstti];losmrt;lva'S
{3;)2 (;e)s'a mzells préximos da mediana naci(fr-lal nos Paises Baixos {62%) e em Franez;laS
%); na emanha, apenas 1/3 das familias pobres escapou i pobreza devid
:fcc:soiov;rgantllen@l, € 1nos Esta;los Unidos da América virtualmente nenhuma flar?ll'fi:
. estituicdo extrema foi eliminada entre as criangas nos paises escandi
V03, 40 passo que ela atinge, nos EUA, 1 em ¢ i - erianicas
afrc..x-amer’i?anas {estes dados foram re;irados ;: ?\/Iécl‘:::tzlga:[. ;919?-“;?1(13 . spoctins
rn.a1ts afzaflltlca pode ser consultada em Kangas, 1991). Os Es;ados f’azenal Ee;?g::rg:
- Isto ¢, fazem-na quando se importam corn isso. é 1 i é
_volt_a a0 ~oepicentrcn da sociologia comparativa da ?nalz:i:itlzlllitc?;deelﬂgzlx;aamo R
instituiches geradoras, quer enquanto remedigdoras. e enanane

I(\1Iv) 1;\1 dindmica espacial: concentracio e estigmatizacio
. as c-acadas da cxpansio industrial do pés-guerra, a pobreza nas metrdpoles
e genericamente distribuida pelos bairros das classes trabalhadoras e tendia a
ar '
: um selg;nilnto de trabalhadores manuais e desqualificados. Por contraste. a
ova marginalidade mostra uma cl énci ’ "
clara tendéncia para se agl fundi
fova margi: ! ] . glomerar e fundir em torno
eo duro”, de dreas “paralisadas” i
sadas” que sdo claramente identi
) . ntificadas - pel
seus pr i orba.
seu p :j)prll;)s rs&demes, tanto ou mais do que pelos forasteiros — como abismos urba
onde abundam a privagio, a imorali iolénci ;
: R oralidade e a violéncia, ond jei
: . e apenas
da sociedade poderiam pensar viver. , g o enjelados
Nantu iladé i
B tLLa EI;I:"I Fllagelﬁa, Moss Side em Manchester, Gutleutviertel em Hamburgo
em Londres, Niewe Westen em R a i ’
oterddo, Les Min irbi
ooon em liew . 30, guettes nos subirbios de
r;(m” oblfgny na periferia de Paris: estes entrincheirados bairros da miséria “cria-
o a sua fama como reposit6rios de todos os males urbanos do nosso tempo luga
aevi i ao i i i ,
e tar, recear e amaldicoar. Nao importa muito que os discursos de demonizag¢io
e
g real.dscczlaraf em seu redor apenas tenham, frequentemente, uma ténue ligagdo com
ida > . o
e do seu quotidiano. Um amplo estigma territorial estd firmemente aposto
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sobre os residentes desses bairros do exilio socioecondmico, que acrescenta o seu peso
ao vexame da pobreza e ao emergente preconceito contra as minorias étnicas e os
imigrantes (uma excelente analise deste processo de estigmatizagio piiblica € feita em
Damer, 1989, para o caso de Glasgow).

A par da estigmatizagio territorial advém uma sensivel diminuicio do sentido
comunitério que costumava caracterizar os antigos bairros das classes trabalhadoras.
Agora a vizinhanca ji nio oferece protecgdo contra as insegurangas e pressdes do
mundo exterior; j4 ndo é um cendrio familiar e firme, pleno de sentidos colectivos
e formas de mutualidade. Torna-se num espago vazio, de competi¢io e conflito, um
perigoso terreno de luta didria pela sobrevivéncia ou pela fuga. Este enfraquecimento
dos lagos comunitarios de base territorial, por sua vez, alimenta uma retirada para a
esfera do consumo privado e para estratégias de distanciamento (“nao sou um deles”),
que minam ainda mais as solidaricdades locais e confirmam as percepgbes negativas
do bairro. -

Devemos permanecer alerta para a hipétese de que isto possa ser um fenémeno
transitério (ou ciclico), eventualmente conduzindo a uma desconcentragio ou difusdo
espacial da marginalidade urbana. Mas para aqueles actualmente confinados as posi-
¢Bes inferiores do sistema hierdrquico de lugares que compdem a nova ordem espacial
da cidade, o futuro & agora. Em relagdo a isto, deve ser frisado que estes subitrbios da
rejeicio sio criaturas das politicas estatais de habitagio ¢ de plancamento urbano e
regional. Basicamente, nesse caso, o seu surgimento, consolidagdo e eventual dispersio
sdo essencialmente questdes politicas.

4, 0 espectro da convergéncia transatlantica

H4 uma questio implicita quando se trata da deterioragio das condi¢&es sociais
e das expectativas de vida nas metrépoles do Velho Mundo: a de saber se o surgimento
desta nova marginalidade assinala uma aproximagio estrutural entre a Europa e os
EUA, 4 imagem deste tiltimo pais {ver, por exemplo, Cross, 1992; Musterd, 1994; van
Kempen e Marcuse, 1999; Haiifferman ez al., no prelo). Enquadrada em termos tdo
simplistas, do tipo “ou/ou”, a questio dificilmente permite uma resposta analiticamen-
te rigorosa. Isto porque os regimes de marginalidade urbana sio enigmas complexos e
caprichosos; sio compostos de conjuntos imperfeitamente articulados de mecanismos
institucionais que interligam a economia e o Estado, o lugar e a sociedade, que ndo
evoluem em unissono e, além disso, que diferem significativamente de pais para pais
a par das concepgdes e institui¢des nacionais da cidadania. E pois necessario, antes de
mais, reformular a questio. .

Se, com o termo convergéncia, queremos dizer uma “americanizagio” genera-
lizada dos padrdes urbanos de exclusdo nas cidades europeias, seguindo o caminho
da guetizacdo do tipo da que foi imposta aos afro-americanos desde o inicio do século
XX, quando eles afluiram as cidades (i.e. a formagdo de uma realidade socioespacial
segmentada e paralela, servindo o duplo propésito da exploragio e da ostracizagdo
de uma categoria étnico-racial delimitada), entdo a resposta é evidentemente negativa
(Wacquant, 1996b). Contrariamente s primeiras impressdes e as descri¢des superfi-
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ciais, influenciadas pelos media, a reconversio da metrépole continental nio d
letou um Pprocesso de guetizacio: ndo tem gerado conjuntos socioespaciais CLICSPOI'
mente uniformes, baseados no isolamento for¢ado de populagdes estigmati (litura -
enclaves, onde essas populagdes criam organizagdes especificas de grugo o de et
- que substituem ¢ duplicam o quadro institucional da sociedade envorljv
a um nivel inferior e incompleto. )
' N#o hd um gueto turco em Betlim, um gueto drabe em Marselha, um gueto d
Surmarpe em Roterddo ou um gueto das Caraibas em Liverpool, Exist:em aglo e
d'os Ares;dencmis ou comerciais sustentados pela afinidade étnica, A discriminga o en
vlole.nc1a comtra imigrantes {ou supostos imigrantes) sdo também realidades iao -
d:fl"wda em todos os grandes centros urbanos da Europa (Wrench e Solomo i;t;_;as
Bjorgo € White, 1993), Ao combinarem-se com a tipica estratificacio socials, ;
em classes l.)aixas e a elevada incidéncia da faita de empregos, isto explica a ;“: s
defp')roporcu)nada de populagdes de origem estrangeira nos, territdrios Uu:bp Sen:l;a
exilio. Mas a discriminacio e mesmo a segregacgdo ndo significam a guetizaagss Eso
sas copc;entragées de imigrantes, tal como se apresentam, nio sio o produtrf de. -
acondicionamento institucional do grupo baseado numa delimitagio espacial rij ['i:lm
-a de.monstré—lo estdo os crescentes niimeros de casamentos inter-étnicos ¢ da dif o
esp'acml, 4 medida que os niveis de escolarizagdo € as posicdes de classe mel}lx s
(Tribalat, 1995). De facto, se alguma coisa caracteriza os suburbios da rejeica ) e
despontaram em todo o continente 4 medida que os mecanismos de re r(])d:ia? q;e
f:lasse trabalhadora falhavam, ¢ a sua grande heterogeneidade étnica benl: co > 2 sua
incapacidade para suprir as necessidades basicas e abranger o dia-a-c,iia dos cus ﬁ Sl:l'a
tantes — duas caracteristicas que os tornam anti-guetos. e
Se a convergéncia implica que estio agora em marcha, no continente europen
auto~ref9rgados ciclos de ruptura ecoldgica, privagio social e violéncia, que redunga ,
n? esvaziamento social € no abandono institucional, entdo de novo ,néo h4 '::onvers-1
gencia, uma vez que os espagos europeus do exilio urbano se mantém, com algumas
excepedes (tais como as cidades do sul de Itdlia), fortemente atravessa::los pela acgio
do Estado. A “triagem” e o abandono propositado de dreas urbanas, que ocorr’erfmi
nas me.tr(")pc?les americanas, para assim se “economizar” nos servigc;s pliblicos, sdo
:ﬁ:l:)agl’l:-ﬂvelj no contexto politico europeu, dado o refinamento da monitoriz;g:ﬁo
cratica do territério nacional. do ha duavi i
dos Estados europeus para goveriiar?rg g: i:frZ?é::z:d};arg'qugas de’ et sy
) Jelgd0 esta a ser severamente
tfistada, e Pode ndo se rew?lar a altura da tarefa, se as tendéncias recentes da concentra-
gltz;c; ;?aaual de crises persistentes de €mprego permanecerem irreprimiveis (Engbersen,
Finalmente, se a convergéncia é vista como algo que, mais modestamente, realca
a Crescente presenca das divises e tensées étnico-raciais nas metrépoles eur’opei':s
entio a resposta € um qualificado e provisério sim, contudo com as seguintes e imy orj
tantes condigdes. Primeiro, isto ndo implica necessariamente que esteja em cursopurh
prolce_ssc: de “racializacio” do espaco e que as sociedades do Velho Mundo esteja a
assistir a formagdo de “minorias” enquanto comunidades étnicas mobilizadas e réco-
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nhecidas na esfera piblica. Segundo, o conflito étnico-racial nio é um fenémeno novo
nas cidades europeias: ele irrompeu repetidamente no século XIX em periodos de ace-
lerada reestruturagio social e econémica ~ o que quer também dizer que esse conflito
terd pouco de tipicamente “americano” {Moore, 1989),

Por fim, ¢ diferentemente do padrio americano, ¢ plausivel que a contenda
racial nas cidades do Velho Mundo seja fortalecida ndo pela crescente divisdo entre
imigrantes e nativos, mas antes pela sua grande proximidade no espaco fisico e social.
O exclusivismo étnico-nacional é uma reacgiio nativista a uma abrupta mobilidade
descendente sofrida pela classe trabalhadora aut6ctone, em vez de ser a expressdo de
uma profunda viragem ideol6gica para um registo racista {ou, melhor, racialista}. Ape-
sar das pomposas declaragtes formais acerca da “globalizagio da raca”, a relevincia
crescente da etnicidade no discurso piiblico e na vida quotidiana da Europa é do domi-
nio tanto de uma politica de classe como de uma politica de identidade.

Adenda: enfrentando a marginalidade avancada

No seu esforgo de responderem as formas emergentes da marginalizagdo urba-
na, os Estados-NagBes tém trés escothas. A primeira opgfo, de tipo intermédio, con-
siste em reabilitar os actuais programas do Estado-Providéncia. Claramente, isto nio €
resolver o assunto, caso contririo os problemas levantados pela marginalidade avan-
cada ndo seriam actualmente tdo preocupantes. A segunda solugdo, de tipo regressivo
ou repressivo, é a de criminalizar a pobreza através de uma contencio punitiva dos
pobres, ou em bairros cada vez mais isolados e estigmatizados, ou em prisoes. Este éo
caminho tomado pelos EUA desde os tumultos da década de 60 nos guetos (Wacquant,
1997b; Rothman, 1995). Nio podemos ignorar a sua influéncia junto de parte das
classes dirigentes da Europa, mesmo tendo em conta os enormes custos sociais ¢ fiscais
envolvidos no confinamento em massa dos pobres e das populag&es indisciplinadas.
As taxas de encarceramento aumentaram na maior parte do continente nas tltimas
duas décadas e a pena de prisdo é uma sedutora medida de contengio das crescentes
perturbagdes do meio urbano, mesmo nas sociedades mais liberais {Christie, 1997).
Em todo o caso, para além dos poderosos obsticulos politicos e culturais a um massi-
vo aprisionamento da miséria, que sdo proprios da configuragdo dos Estados sociais-
-democriticos da Europa, o confinamento punitivo também deixa incélumes as causas
profundas da nova pobreza.

O terceiro caminho, progressivo, aponta para uma ampla reconstrugio do Es-
tado-Providéncia, que poria as suas estruturas e politicas de acordo com as emergentes
condigBes econdmicas e sociais. Inovagdes radicais, tal como a da instituigdo de um
saldrio universal do cidaddo (ou de uma prestagic de rendimento basico), que setia
proveniente da riqueza gerada pelo trabalho, s3o necessérias para expandir os direitos
sociais e contrabalancar os efeitos nefastos da mutagio do trabalho assalariado (van
Parijs, 1996}, No fim de contas, esta terceira op¢do € a tinica resposta vidvel para o
desafio que a marginalidade avangada langa as sociedades democrdticas, no momento
em que estas cruzam o limiar do novo milénio.
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