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Pobreza e exclusio social:

um estudo de caso num bairro de municipio algarvio
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Resumao

S. Brds de Alportel é um concelho marcado pela interioridade, numa regido
forter.nentg dependente da industria do turismo de sol e praia. Af, o Bairro Joio Rosa
Beatriz, criado na segunda metade da década de 80 como resposta a necessidade de
habitagio social, por tender a acumular uma mao-de-obra pouco qualificada, de-
sempregada ou marginalizada, apresenta um elevado potencial de desencadeamento
de situagdes de ruptura social. O trabalho empirico aqui relatado passou em grande
parte pela andlise dos registos recolhidos a partir de um conjunto de entrevistas, onde
sobressaem estas milltiplas vulnerabilidades, a diferenca de género, bem como uma
imagem da actuagio estatal como baseada numa Gptica de assistencialismo, gerando-
-se assim uma espacializagio da pobreza. Em suma, este bairro é exemplo da forma
como se constroem espagos segregados, assim como nesses mesmos espacos se vio
potenciando e multiplicando factores de pobreza e de exclusio social. [ produto de
uma intervengio que visa a minimizagio desses factores, mas os resuitados sdo de-
monstrativos da sua reproducio e manutencio ao longo do periodo de existéncia do
bairro. A multidimensionalidade da exclusio ¢ da pobreza exigird, necessariamente, a
multidimensionalidade na actuagiio concertada, de modo a minorar as consequéncias
negativas das situagdes, neste caso no ambito da habita¢io social,

1. Introdugdo e prohlema: a globalizagio e os riscos sociais
N O processo de globalizagdio representa um conjunto de transacgdes e fluxos eco-
némicos, sociais e comutticacionais a nivel mundial, tendo como no¢des nucleares o
crescimento, a competitividade e a livre circulagiio de capitais e mercadorias e, ainda
que de modo limitado, de pessoas. Estes conceitos sdo, em grande medida, tributd-
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rios das teorias neoliberais do crescimento e da modernizagio (Rostow, 1964) e das
préprias teorias estruturo-funcionais (Parsons, 1988; Hoselitz 1960). Para além da
retérica elogiosa por parte de neoliberais, a globalizagao € aceite, com alguma reserva
critica, por tedricos de orientagdo neo-institucional e reformista como Myrdal (1974)
ou Sen (1999), desde que sujeita a alguma forma de regulagdo institucional a nivel lo-
cal, nacional e internacional. A globalizagdo tem comportado, a par dalgumas oportu-
nidades e beneficios sobretudo pela via do avango das novas tecnologias, uma série de
efeitos negativos, sobretudo, para as classes e camadas mais desfavorecidas da socieda-
de, particularmente quando periférica. Em intimeras paragens do globo, as condigdes
de vida das populagdes tém-se deteriorado, conduzindo 4 reprodugio ou mesmo agra-
vamento de situa¢des, cuja ténica dominante é a da precariedade e da incerteza, quer
em sociedades semiperiféricas, quer sobretudo em sociedades tradicionais, assentes em
economias ndo capitalistas estrategicamente orientadas para a subsisténcia’.

Vivemos hoje num mundo perigoso e assustador, onde as catdstrofes naturais e
sociais, bemn como os riscos ecolégicos, também esses globalizdveis e ameagadores da
prépria humanidade, surgem como uma preocupagio indissocidvel do nosso quoti-
diano. A actual ordem social, com sinais de crise e desintegracdo, condensa profundas
contradigbes econémicas e sociais, das quais resultam como efeitos, por um lado,
enormes concentracdes de riqueza e configuragoes de exploragio e dominagdo a nivel
global, nacional e focal e, por outro, imensos territorios de pobreza e exclusio social,
de pessoas sem terra e sem casa, de violéncia crescente, sobretudo em aglomerados ur-
banos, fenémenos de alienacio, incerteza e ansiedade face ao futuro, com uma enorme
legizo de desempregados e subempregados, situacbes de fome, aumento do nimero
de doengas, assim como alteragdes climatéricas do planeta, diminui¢io da camada de
ozono, extingio de iniimeras espécies, poluigdo da dgua, do ar e dos solos, aumento
dos depésitos de lixo, devastagio das florestas tropicais e da desertificagio humana e
ecolégica de muitos territérios, entre outros?,

Estas sio questdes efectivamente problemdticas que ndo atingem apenas o0s
paises dependentes ¢ (semi)periféricos, mas estdo igualmente presentes no seio nas na-
¢oes ditas desenvolvidas. O aumento das desigualdades, a par do enfraquecimento de
velhas solidariedades sociais e de regressdes e lacunas dos sistemas institucionalizados
de protecgdo social, t8m conduzido ao surgimento de renovados riscos sociais, nome-
adamente os da pobreza, da exclusio e da marginalizacio sociais.

O meodelo politico do Estado-Providéncia, embora recue nas suas origens ao
tempo bismarckiano com os seguros sociais obrigatérios em finais do século XIX e se

! Para uma explanagiio das economias artesanais e sobretudo camponesas, cf., entre outros, Thompson (1982), Shanin
(1971), Wolf (1966}, Scott (1976} e, em Portugal, Silva (1987, 1995, 1998).

2 A este propdsito sao de recordar as palavras de Alberto Melo que, num tom mais metaférico mas nio menos real, afi-
ma: “a 3* Guerra Mundial jd comegou. Est4 a decarrer de hi anos para cd. J4 destruiu cidades, centros industriais, minas,
territ6rios rurais. J4 arruinou paises e continentes. Contam-se por milhdes as suas vitimas: umas condenadas & morte vio-
lenta, cutras A morte a prazo por subnutriciio crénica; umas condenadas A pobreza, A precariedade das condigoes de vida,
outras ao estatuto vitalicio de assistidos. Sac miiltiplas e massivas as legides de refugiados desta guerra procurando asilo
em regides de maior tranquilidade e prosperidade. E esta guerra, que se propaga d escala mundial, ndo poupa também o
ambiente, em degradacio acelerada.” {Melo, 1995).
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inspire em propostas de cariz keynesiano e social-democrata, j4 em pleno século XX
sgbretudo no pos Segunda Guerra Mundial, ndo pode ser separado da confluéncia d;
diversos fa?tcl)res e estratégias: umas de carécter reivindicativo, préprias dos movi-
mentos sociais, sobretudo sindicais, ¢ outras de orientagio integrativa no sentido de
contengao ¢ prevencdo de conflitos sociais e, hoje, cada vez mais, pela necessidade de
fazer face a riscos sociais acrescidos pelo fenémeno globalizag¢ao e inerentes ao desen-
volvimento impar do capitalismo mundial. Tal como refere Beck (1992) ¢, entre nés,
Hespanha (2001} e Hespanha e Carapinheiro (2002), estamos perante uma sociedade
de risco na medida em que o grau de apreensio e inseguranga face ao presente, bem
como a incerteza e a perplexidade face ao futuro se agudizam. Neste sentido, o préprio
Estado-;?rovidéncia, implementado para atenuar os riscos sociais (desemprego, falta
_de condigdes minimas de subsisténcia, invalidez, velhice) constitui ele prépric uma
incégaita no futuro. Articulado com estas incertezas, torna-se pertinente questionar
e aferir em que medida ou até que ponto, na actual configuragdo societal, o actual
sistema da globalizagdo capitalista diminui, reproduz e/ou reforga formas de excluséo
social nas esferas econdmica e sobretudo politica ¢ em que medida as populagdes lo-
cais detém ou ndo meios e condices de inverter as situagbes de desvantagem, pobreza
e exclusio social.

Perante estas situagdes, cada vez mais, a par dos posicionamentos criticos seja
huma perspectiva neo-institucional e reformista, seja sobretudo numa abordagem
(neo)marxista nas suas variantes da teoria da dependéncia (Frank 1961) e da teoria do
centro-(semi)periferia (Wallerstein, 1990; Amin, 1976; e, em Portugal, Santos, 1985;
Fortuna, 1987; Silva, 2000a; Ribeiro, 2004), tem vindo a emergir e a consolidar-se a
teoria territorialista, de orientagio regional ou local, advogada por diversos autores
a nivel internacional e nacional? Estes dltimos autores tém levado a cabo uma. con-
siderdvel reflexdo teérica e apresentado uma série de relevantes trabalhos empiricos,
como formas de, através da potenciagio dos recursos ¢ sinergias endGgenas, combater
situages de pobreza e exclusio sociais mais gravosas, tendo-se constatado casos com
um, maior ou menor, impacto local positivo.

Apesar dalgumas experiéncias positivas, a situacio actual continua preocupan-
te. Como o salientam diversos tedricos criticos j4 referidos, grande parte dos proble-
mas do mundo moderno deriva, directa ou indirectamente, do processo de gldbaliza-
¢20 ¢ do modelo de acumulagiio e concentragio capitalista que o alimenta. Tal como
noutras ciéncias sociais, também no seio da sociologia é hoje incontornvel encarar o
processo de globalizagio das sociedades modernas como um factor co-estruturante da
agudizagio dos fenémenos de diferenciacio entre ‘ricos’ e ‘pobres’ e pelo'agravamento
das situagbes de risco social, ‘

Uma vez expostas brevemente algumas das abordagens mais salientes na so-
ciologia sobre a pobreza ¢ a exclusio social, o nosso enfoque centrar-se-4 na carac-

*Cf. Long (1977) e,em Portugal, Lopes (1980}, J. C, Ribeiro (1984}, Cepeda (1988}, Guerra (1991), Reis (1994), Marques
¢ Portela (1994), Cristévio (1994), Monteiro (2004), Silva e Cardoso (2004).
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terizag¢do ¢ no diagndstico dum bairro afectado por situagdes de pobreza e exclusio
social, no caso concreto o Bairro Social de Jodo Rosa Beatriz na vila algarvia S. Brés de
Alportel. Assim, comegamos por caracterizar o concelho e, segnidamente, a populagio
residente, em regime de arrendamento social, neste Bairro Social, nomeadamente nos
dominios da demografia, habilitagGes literarias, qualifica¢des profissionais, emprego,
condighes de saiide e de habitabilidade dos moradores do referido bairro.*

Este trabaltho representou simultaneamente um contributo para o diagnéstico
sacial do concelho, uma tarefa que, tornando-se um processo dinimico, ndo se limitou
4 simples descricio das situa¢Ges mas procurou, na medida do possivel, a explicagio
das suas causas num quadro teérico, interpretativo da realidade, Como tal, o trabalho
desenvolvido constitui “uma investigagdo empirica teoricamente orientada™ (A. E
Costa, 1999: 5), sendo desenvolvidos dois conceitos de pobreza e de exclusio social e
suas dimensdes com principal relevincia para a econdémica.

De acordo com os objectivos de estudo, optou-se por um processo metodoldgico
que integra a perspectiva da sociologia da acgio efou interven¢do, uma abordagem de
longa tradicdo e teoricamente proficua, cimentada nas teorias accionalistas de inspira-
¢do weberiana e interaccionista mas articuldvel com a perspectiva estrutural, tal como
em Portugal tem sido desenvolvida por Guerra (2002) e aplicada numa multiplicidade
de diagnédsticos sociais concelhios no 4mbito da Rede Social.

Na recolha de informacio foram utilizadas técnicas como o inquérito por ques-
tiondrio, a entrevista, a observagio directa, a andlise documental e as conversas infor-
mais, que permitiram caracterizar o bairro sob estudo. Antes, durante e apds a recolha
dos dados, a pesquisa bibliogrifica por nés realizada foi obviamente importante para
o enquadramento conceptual e edificagio desta investigagio. Para a caracterizagio
da populacao do bairro, a recolha da informacio foi feita através da aplicagio de
um inquérito por questiondrio a todo o universo das familias do bairro em regime de
arrendamento social.* O inquérito por questiondrio foi realizado numa situagio social
de interacgio face a face, administragio presencial e contemplou duas componentes:
uma primeira, que permitiu fazer uma caracterizagdo sociodemogrifica de todos os
elementos dos agregados familiares residentes no mencionado baitro, susceptivel de
uma anilise quantitativa, e uma segunda composta por uma entrevista semi-estrutu-
rada, aplicada aos arrendatdrios da habitagdo, sujeita a uma andlise qualitativa. Foi

# O presente artigo surge no seguimento de um trabalho de recolha e pesquisa realizado pela primeira autora no &mbito

do estdgio curricular da licenciatura em Sociologia - Ramo Politicas Sociais, da Universidade do Minho, trabalho este

orientado pelo segundo autor, docente e investigador da Universidade do Minho e, em termos locais, pelo terceire autor,
também socidlogo e técnico supertor na Associacio in Loco. Atendendo aos contributos de enguadramento tedrico, so-
bretudo por parte do segundo autor e A orientacio tocal do terceiro, estes dois acabaram por, alids a pedido da primeira
autora, por refundar o texto, tendo sido reconceptualizada e desenvolvida a problematizagio da pobreza e da exclusio
social, sendo de sublinhar a riqueza do estude de caso empirico realizada pela primeira awtora € 0 quadro duma recon-
ceplualizacio ¢ apresentacio sintética das vdrias perspectivas teéricas sobre a exclusio, contributo este advindo de um
relatdrio académico da disciplina “Solidariedade e Exclusio Social” por parte do segundo autor {Silva, 2003).

* Esta pesquisa, nomeadamente o inquérito aplicado no bairro, enquanto territério geograficamente limitado, foi aplica-
do, tendo como parceiros devidamente identificados a Cimara Municipal de Sao Bris de Alportel e a Associagio In Loco
(cf. Dias e Palma 2001).
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realizado um pré-teste do inquérito, a fim de nos apercebermos de eventuais erros na
elaboragio deste e, principalmente, verificarmos a acessibilidade da linguagem utiliza-
da. O registo das respostas ao inquérito e 3 entrevista foi efectuado por escrito para
evitar o trabalho moroso de transcrigées, quando se recorre ao gravador. A técnica da
observagio directa foi efectuada aquando da realizagdo das entrevistas, no que respei-
ta as condicdes de habitabilidade, a fim de compreender as necessidades ao nivel de
repara¢des, mobilidrio e equipamentos existentes e seu estado de conservaciao,

2. Pobreza e exclusic social

Um conceito tradicionalmente utilizado para dar conta da sitvagdo de desvan-
tagem resultante das disparidades sociais ¢ o de pobreza que ndo raro se confunde
com o de exclusio social, nio sendo todavia pertinente assumi-los como sinénimos. A
pobreza reporta-se A privagio de recursos que pode ser vista, em termos relativos, em
funcio dos padres e niveis de vida duma determinada sociedade e em contraponto
de situagdes de riqueza detida por outros grupos sociais, dando lugar ao que se con-
vencionou ser a pobreza relativa® — actualmente medida por um rendimento abaixo de
metade do rendimento médio duma populagdo. Porém, a forma mais premente e dra-
mitica de pobreza € a pobreza absoluta, enquanto situagdo de privagdo das condigées
minimas de subsisténcia e, como tal, incapaz de fornecer o minimo de sustentagio vital
e das necessidades bdsicas materiais e bioldgicas (por exemplo, conjunto de calorias
alimentares, educagiio, alojamento e cuidados de satGde bésicos), & qual se associa a
privagdo social, entendida como risco, vulnerabilidade, falta de autonomia minima e
auto-estima, aspectos sublinhados, entre outros, por Sen (1999), Ames et al (2000),
Costa (2001) e Capucha (1998, 2000). Donde, a definicio de pobreza prende-se com
uma privagdo inaceitdvel do ser humano. A pobreza constitui um fendmeno que im-
plica relagdes entre pobres e ricos e uma construgdo social, dado que os critérios de
escolha das necessidades elementares sio dependentes do nivel de desenvolvimento;
da organizagio e dos valores e estilos de vida presentes em cada sociedade. Por ou-
tro lado, é habitual distinguir-se entre pobreza objectiva, em que existe um limiar de
referéncia do fenémeno da pobreza, sobretudo em termos econémicos ¢ a pobreza
subjectiva atinente is representacdes acerca da pobreza construidas pelos préprios

actores e grupos sociais em causa, ou seja, significa que é pobre aquele que a sociedade
e 0 proprio se considera pobre. Assim,

#“0 conceito de pobreza nio permaneceu inalterado no decurso do tempo, impelido que foi, sobretudo, pela exigéneia
de se adaptar as particularidades dos paises altamente industrializados, pelo progresso das ciéncias socials ¢ dos meios de
comunicagio social e, ndo menos importante, pela crescente sensibifidade de consciéncia moral a situagdes que acolhem
desigualdades inaceitiveis e atingem gravemente a dignidade humana” (Costa, 1984: 275), Com a evolucio do conceito
de pobreza, desde asua definicio de teor mais econémico, verificou-se uma multiplicagio do mesmo em virias dimensdes,
que englobam outras vertentes da realidade. A pobreza ndo consiste apenas na caréncia de recursos {privacdes geralmente
sentidas ao nivel das necessidades bdsicas), mas também na (im) possibilidade de acesso a outros recursos e direitos, abran-

gendo também privacdes em aspectos simbélicos atinentes a desgjos de realizacdo da liberdade, felicidade e estabilidade
em varios dominios. '
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“a intensificagdo da rede de comunicag¢des e os crescentes contactos com outras
sociedades e economias t8m contribuido para despertar a consciéncia da possi-
bilidade de atingir maior bem-estar e a apeténcia pelos modos de vida alheios,
pondo, assim, em questdo a atitude fatalista quanto 2 pobreza, por parte de
sociedades menos evoluidas” (Costa, 1984:287),

Costuma também diferenciar-se entre pobreza tradicional que estd relacionada
com situagdes cristalizadas e novas formas de pobreza que é resultante das reestrutura-
¢Oes sociais decorrentes de fendmenos inerentes a globalizagio. A pobreza ruml/urbc’mla
expressa a ideia das exclusdes de ordem espacial; e, por tltimo, a pobreza tempordria
refere-se 4s entradas e saidas da pobreza ¢ a duradoura remete para a reproducio
social continuada da pobreza. Em suma, a pobreza, constituindo um fenc')meno. mujti-
dimensional e cumulativo, é a mais visivel das diversas formas de exclusdo social.

Na definicdo de pobreza importa distinguir entre uma perspectiva que, dan-do
conta dos tragos fundamentais da pobreza, remete de modo algo implicito para a in-
capacidade do individuo em garantir esse minimo vital de bens e servigos para fazer
face as suas necessidades, duma outra que, caracterizando a pobreza como privacio
econdémica sofrida por grupos ¢ individuos, deve ser completada com uma outra pers-
pectiva de teor mais estrutural e critico que ndo deixa de atribuir tal situagéq a factores
de ordem sistémica e estrutural, como alids o fazem nio s tedricos marxistas como
outros criticos de orientagdo reformadora como Sen (1999). A pobreza, sobretudo
absoeluta ¢ em termos econdmicos, é a forma mais extrema da desigualdade social e € a
manifestagdo méxima e visivel da extensdo do fosso entre classes e grupos sociais.

Ultimamente tem sido cada vez mais utilizado o conceito de exclusio social em
vez do de pobreza, 0 que, mesmo quando se sobrepdem em grande parte, nio sdo to-
davia sinénimos, como dissemos. A utilizagio do conceito de exclusdo social é recente
nos discursos correntes, particularmente politico e ideolégico de varios matizes, mas
ele remonta, contrariamente ao senso comum ¢ a considerandos prévios de diversos
trabalhos realizados nas ultimas décadas, aos cldssicos da sociologia, particularmente
a Durkheim (1977) e sobretudo a Weber (1978). Por sua vez, os legados destes dois
autores ndo podem deixar de ser equacionados e confrontados com outras abordg-
gens nomeadamente a marxista numa perspectiva mais estrutural €, numa ?utra mfus
(inter)accionalista, com os contributos importantes de Simmel (1971) e do interaccio-
nismo simbélico, em especial de Goffman (1988).

Por isso, torna-se pertinente € mesmo necessario fazer uma breve referéncia das
diversas posigdes dos cldssicos da sociologia, de modo a contrasts-las, mas sem deixar
de avangar uma perspectiva que consideramos adequada para explicar quer o fené-
meno da pobreza, quer outros fenémenos de exclusio social que nio necessariamente
de pobreza. No nosso entender, hd exclusées que nio se reduzem & pobreza; em todo
o caso qualquer situagdo de pobreza implica, contrariamente a alguns pressupostos
funcionalistas nomeadamente durkheimianos, formas de exclusio social, as quais ndo
podem ser desenquadradas das formas de desigualdade social. Sendo ambos fené-
menos multidimensionais, a pobreza pode ser perspectivada como uma das formas e
dimensdes extremas e flagrantes de exclusdo social.
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Na éptica durkeimiana, a consciéncia colectiva, enquanto conjunto de normas
e valores presentes numa sociedade, incapaz de integrar os individuos, perderia a sua
forga persuasiva junto de determinados individuos excluidos, vulnerdveis e em situa-
¢do de anomia social, os quais, ainda que minoritdrios, conheceriam uma quebra ou
ruptura de lagos sociais com a sociedade envolvente, bem como dos seus codigos e
representacdes colectivas. Tal dever-se-ia ora a uma divisio for¢ada do trabalho social
que ndo levaria em devida conta os talentos ou competéncias dos individuos ora a uma
diminui¢do ou auséncia de densidade moral em favor duma densidade material das tro-
cas, nomeadamente econémicas. Seriam estes desajustamentos que criariam situagdes
de desorganiza¢do e/ou desestruturagio social, dando lugar a fenémenos anémicos e,
portanto, perturbadores do equilibrio e da harmonia das sociedades modernas, nig
sendo de excluir inclusive, em situacées de desintegra¢do social extrema, a ocorréncia
de suicidios tipificados como anémicos.

Contrariamente a Durkheim (1977) que, mesmo quando diferenciadas ou mes-
mo desiguais as fungées na divisio social do trabalho, as entende como complemen-
tares, interdependentes ¢ geradoras de coesdo social, Weber (1978) analisa as diversas
formas de manifestagio de poder em termos econdmicos (as classes), sociais {os esta-
tutos) e politicos (os partidos) e, em especial, as instdncias estatais, tendo. analisado
a diversidade de desigualdades sociais susceptiveis de desembocar nos mais variados
conflitos (rdcicos, étnicos, religiosos, de classe, estatutdrios, territoriais ou outros) na
base das correlativas caracteristicas traduzidas pelos respectivos conceitos (raca, etnia,
religido, classe, estatuto, territério). As interagdes sociais sio perpassadas por relagdes
verticais de dominagdo, de poder, autoridade e legitimidade sem levar agora em linha
de conta a base em que tais relagdes assentam: a tradigdo, o carisma do chefe ou a lei.
Donde, a exclusdo social resultaria do processo de concorréncia nos mercados ou de
fechamento social por razoes estatutirias ou politicas na base da lealdade partidiria. -

Préxima da posicio weberiana situa-se a abordagem interaccionista simbélica
que incide mais o seu olhar analitico nas interaccgdes do quotidiano e nos significados
atribuidos pelos actores sociais, significados esses construidos em contextos sociais,
podendo desembocar em processos ora simétricos ora assimétricos, em que estes tl-
timos sio geradores de exclusio. O interaccionismo simbdlico equaciona o problema
da excluséo social através da teoria da rotulagem e estigmatizacio por parte das insti-
tuigdes e dos individuos de comportamento regular dito normal face aos que denotam
comportamentos considerados desviantes ou transgressivos, dando, ndo raro, assim
lugar a situagSes de marginalizacio e discriminagio sociais. "

Por fim, j4 numa perspectiva marxista, marcadamente estrutural com base em
factores mais socioeconémicos, a exclusio social seria um processo resultante da apro-
Priagio privada dos meios de produgio por parte das classes dominantes, pelo que ex-
cluidos seriam, contrariamente 3 visio durkheimiana, a maioria, ou seja, os membros
das classes exploradas e oprimidas, mormente os trabalhadores assalariados e os que
sofram de qualquer tipo de privagio, nomeadamente em termos econdmicos e sociais.

Sem deixar de ter presentes os contributos dos socidlogos cldssicos, podemos
inferir do conjunto dos seus legados tericos que a nogdo de exclusdolinclusio é
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uma nocio relativa, pois depende do contexto de acgdo, variando, assim, no espago
e no tempo, Numa relativa proximidade & perspectiva durkheimiana mas atento as
mudangas entretanto operadas na sociedade, para Xiberras {1993) e Castel (1995) a
exclusdo exprime um modo especifico de dissociagio do lago social. Para este itltimo
autor processa-se assim uma desafiliagio social, resultante da ndo-integragio pelo
trabalho e da nio-inserciio nas redes préximas de sociabilidade, tanto familiar como
social, Tal traduz-se numa ruptura de lagos familiares, de amizade e afectivos, assim
como com o mercado de trabalho. Neste entendimento podetia, entdo, existir pobreza
sem exclusio social, caso o individuo mantivesse as redes de relagdes sociais, o que
seria particularmente mais visivel nos meios rurais. Ora, no nosso entender, embora
pobreza e exclusdo social sejam, como referimos, conceitos complementares e, em
grande parte, sobrepostos, ndo nos parecc curial sustentar, pelo menos a luz quer da
teoria marxista, quer mesmo da weberiana, que se possa ser pobre sem ser excluido.
O “social” tem estado sujeito a diferentes acepgbes e interpretagbes. Uns defendem o
‘social’ por oposigio a0 ‘econémico’ — o que enferma de visdo compartimentada do
social — outros apresentam-no como oposto ao individual por se reportar a um niimero
significativo de individuos. As distingdes podem fazer-se mas nfo & possivel dissociar
o social do econdémico nem o social do individual e vice-versa, pois, tendo em conta
os aspectos relacionais das actividades humanas, a sociedade ndo € a mera soma dos
individuos. Um fenémeno é social, independentemente do mimero de individuos que
abarca.e, por outro lado, no que concerne  sociedade, remete-nos para as questdes
de cidadania e, consequentemente, para os sistemas sociais basicos, como o susten-
tam, entre outros, Costa (2001: 14), Capucha (1988, 2000}, C. Ferreira {1996), Silva
(2001, 2003), Guerra (2002).

A exclusio social constitui-se como algo complexo e multidimensional, que de-
tém, numa perspectiva durkheimiana, um processo estrutural de fragilizagio e rompi-
mento dos lagos sociais — um elemento vincado por Durkheim (1977) —mas tal quebra
deve-se, por um lado, 4 falta de uma série de recursos bdsicos, como o diriam Marx
(1974) ¢ Weber (1978) e, por outro lado, advém ou é reforcada por mecanismos de es-
tigmatizagio e rotulagem que afectam certos grupos, como o frisam os interaccionistas
simbélicos, em particular Goffman {1988). Verifica-se neste processo uma acumulagio
de vulnerabilidades que bloqueiam, tal como o referem Fernandes (1991), Capucha
{1998) e Costa (2001), a inser¢do dos individuos no acesso a um conjunto de sistemas
sociais bdsicos, conjunto esse que pode ser mais ou menos amplo, conforme a nogio
de cidadania que esteja subjacente. Costa (2001} propde a possibilidade de agrupar

aqueles sistemas ém cinco dominios: social, econdmico, institucional, territorial e, por

fim, um outro relativo s referéncias simbdlicas.

O dominio social distingue-se pelo conjunto de sistemas de relagdes sociats, quer
com os grupos primdrios {familia), quer com os secunddrios (amigos, vizinhos, colegas
de escola e de trabalho) no processo de socializagdo,” socializagio esta que remete para
a transmissio de padrBes sociais ¢ culturais e, por conseguinte, implica a integragdo de
costumes, normas ¢ valores preexistentes e considerados socialmente aceites.
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O dominio econdmico abrangeria trés sistemas: “os mecanismos geradores de
recursos, o mercado de bens e servigos {incluindo os financeiros como os respeitantes
ao crédito) e o sistema de poupangas” (Costa, 2001: 15). As estruturas produtoras de
recursos incluem o mercado de trabalho, o saldrio que lhe estd inerente, os individuos
que se encontram em actividade profissional e os sistemas de seguranga social, nomea-
damente as pensdes. A este respeito podem diferenciar-se os cidadios que dispdem de
sistemas de satde e seguranga social deficitarios e outros que, dados os seus rendimen-
tos mais elevados, t8m acesso, pela via das poupangas e do mercado, a bens e servicos
eventualmente em complementaridade com os sisternas de seguranga social piiblicos. ’

O dominio #nstitucional inclui os sistemas prestadores de servigos piblicos, ou
seja, os servigos independentes dos mecanismos de mercado, disponibilizados a todos
os cidadios, como sao exemplo os sistemas de saide, educagio e justica.

O dominio territorial respeita ao espago, ao territério, como sdo ilustrativos
alguns bairros degradados ou algumas freguesias rurais, as migragées ¢ a problemdtica
que lhes estd inerente — a migragdo de individuos de zonas excluidas para zonas mais
desenvolvidas,

O altimo dominio € o das referéncias simbélicas. Esta drea reporta-se a todo um

“conjunto de perdas que o excluido sofre, e que se agravam com a permanéncia

na situagdo de exclusio, no campo das referéncias: perda de identidade social,

de auto-estima, de auto-confianga, de perspectivas de futuro, de capacidade

;ig Oinlliciativa, de motivacdes, do sentido de pertenca i sociedade, etc.” (Costa,
:17).

. Estes sistemas sociais basicos, assim como os dominios em que os sistemas fo-
ram reunidos, sdo interdependentes e podem coexistir em algumas situagdes:

“Com efeito, a exclusdo social apresenta-se, na pritica, como um fenémeno
de tal modo complexo e heterogéneo, que pode, com razio, falar-se em diver-
sos tipos de exclusdo. Um dos critérios para esta classificacio é o das causas
imediatas ~ por oposi¢do ds causas intermédias e s causas estruturais — da
situagdo. Este critério é particularmente importante, uma vez que, estando

relacionado com as causas, dé indicagio sobre o tipo de solugdes necessarias”
(Costa, 2001:21),

Da classificagiio dos seis tipos de exclusio social expostos por Costa (2001),
retemos quatro: a econémica, a social, a cultural-simbdlica e a politica, considerando
que as duas tltimas — a patoldgica e os comportamentos autodestrutivos (prostituicio,
alcoolismo e toxicodependencia) — ndo tém consisténcia sociolégica, introduzindo

7 s . . . .
A socializaco € definida como um “processo através do qual o individuo aprende e interioriza o sistema de valores, de normas e
de comportamentos de uma determinada cultura, onde intervém um conjunto de agentes de socializagio™ (S. Silva, 2002:350).
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nestes dois tipo elementos psicologizantes que alids sdo insuficientes para explicar os
fendmenos sociais referidos.®

Existem categorias sociais mais vulnerdveis & exclusdo social. Sdo grupos que
“ndo participam de forma regular nas principais institui¢des com as quais romperam
- ou nunca chegaram a estruturar — lagos de integragio e, por isso, conhecem com uma
maiot frequéncia do que a restante populagdo uma condicio continuada de auséncia
de acesso a direitos bdsicos ou a estilos de vida aceitdveis” (Capucha, 2002: 216),
embora 0 acento tonico na ideia de que foram os individuos excluidos que romperam
com as instituigdes parece inverter a ordem analitica e de responsabilidade social,
devendo justamente acentuar-se o contrdrio. Salvo casos excepcionais, foi a economia
dominante e a subsequente reparti¢io desigual de recursos, assim como as instituicdes
que excluiram, marginalizaram ou romperam com os individuos excluidos. Trata-se de
individuos e grupos sociais que foram alvo duma série de desvantagens, sendo possivel
enumera-los e tipifici-los de modo sintético, com base nas tipologias avangadas por
Almeida er al (1992), Capucha (1998, 2000) ¢ Costa (2001): (i) os desempregados
de longa duragio, bem como individuos inseridos em economias clandestinas, sem
qualquer vinculo laboral e que, em situa¢do de desemprego, nio estio abrangidos pelo
rendimento de substituigdo; (i) os idosos, atendendo aos baixos valores das pensées
de reforma, de invalidez e sobrevivéncia, com enormes dificuldades de fazer face a
despesas da saide, muitos deles com trajectdrias profissionais caracterizadas pelo
desemprego ou empregos clandestinos e que tornaram irregulares os seus descontos
para a Seguranga Social, reflectindo-se na obtengdo de uma pensio minima que lhes
garanta a sobrevivéncia; (#if) os portadores de deficiéncias, também vulnerdveis & po-
breza, principalmente quando existe escassez de recursos na familia ¢ o mercado de
trabalho ndo promove a sua inser¢do profissional; (iv) as minorias étnicas, tais como,
por exemplo, os individuos de etnia cigana ou imigrantes provenientes de ex-colé-
nias portuguesas e dos paises de Leste, sobretudo os desqualificados, além de serem
confrontados com situagdes de racismo e xenofobia; (v} os ex-toxicodependentes e
toxicodependentes, reclusos e ex-reclusos, os jovens em risco, na medida em que a sua
conduta € considerada perturbadora para a ordem social, sendo nio raro excluidos
das principais institui¢oes (familia, escola, instituigdes varias inclusive estatais); (vi) as

*Cf. Silva (2003). Segundo Costa (2001), quanto & () exclusio de tipo econdamics, trata-se de uma sintacio de falta de recur-
sos, de privagio, de pobreza, como foi definida. Comummente, este tipo de exclusio é caracterizado, por exemplo, pelas
mds condicBes de vida, pela precariedade de emprego, pelas firacas quatificagbes fiterdrias e profissionais, sendo dominios
de exclusio social que mais afeciam os individuos. Como outros tipes de exclusio temos: i} a exclusdo por factores de
ordem social, que se caracteriza pela caréncia relacional, ou seja, pela fraca intensidade e, nio raro, a inexisténcia de lagos
sociais, cujo efeito mais patente € o do isolamento ¢ soliddo de determinados grupos (idosos e deficientes) face a uma
sociedade atomizada, propiciadora de “guetizacéio dos idosos, ao desintegra-los do resto da sociedade™ (Costa, 2001:88);
i) a exclusiio do tipe cwliural, A qual estio inerentes aspectos culturais que se manifestam na forma e na relagdo que se
estabelece com o outro, com a diferenca de nés ¢ dos outros, a relacio com a alieridade, conduzindo a fenémenos como a
xenofobia e até o racismo, se bem que a explicacio destes fendmenos nio é redutivel apenas a factores culturais, como jd
foi detectado nalguns estudos (Silva 2060, Silva e Silva 2002) e argumentado em posterior trabalho de Silva (2003),
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familias monoparentais que, na sua maioria,” conhecem, para além da censura social,
a instabilidade profissional e social, nomeadamente o caso de mies s0s, jovens e com
filhos menores; (vif) os sem-abrigo, cuja situagdo é, sem divida, a mais visivel em
termos de exclusdo social, caréncias miltiplas e desvantagens acumuladas, sobretudo
quando 2 anséncia de habitagio acresce a toxicodependéncia, a deficiéncia fisica ou
mental, ndo entrando agora em linha de conta com os casos excepcionais que o fazem
como espécie de “opcio de vida”.

Apresentada sinteticamente esta tipologia, importa agora descer & caracteriza-
¢do do concelho de S. Brds de Alportel e, em particular, & anslise do bairro de Jodo
Beatriz no referido concelho.

3. 0 Bairro de Jodo Beatriz - Um territério em situagio de exclusio

Nesta rubrica comegaremos por fazer uma breve caracterizacio demogrifica
do concelho, seguida do retrato do bairro sob estudo e, por fim, a apresentacio dos
resultados da pesquisa empirica obtidos através dos métodos ja referidos. Tratando-se
de um bairro social, procuraremos ver em que medida se aplica a este bairro social
uma situagdo de reprodugdo de exclusio socioespacial, que Capucha (2000:1 1-12)
refere como “circulos de pobreza instalados”, em que o factor espacial é também co-
estrurante da pobreza e exclusio social, sendo o espaco habitacional e suas condigdes
de habitabilidade uma das formas mais presentes de exclusdo social, tal como o subli-
nham P. Almeida {1994} e sobretudo Cortés (2000) para o espago urbano.

(i) Caracterizagao sumaria do concelho de Sao Bras de Alportel

O concelho de S. Bris de Alportel tem uma drea de 150,10 km2 e uma densida-
de populacional de 75 habitantes por Km2, de acordo com as estimativas demogri-
ficas do Instituro Nacional de Estatistica (INE) para 2004. Est4 situado na zona de
transi¢do entre o Barrocal e a Serra do Caldeirdo e faz fronteira com os concelhos de
Tavira, Loulé, Faro e Olhio.

A evolugdo demogriéfica no concelho tem sido bastante significativa, tendo-se
verificado, no tltimo periodo inter-censitdrio, um aumento de 33,3%, quando no
Algarve se registava uma variagdo positiva de 15,8% e no Continente de 5,3% entre
1991 € 2001 (Censos do INE, 1991 e 2001). S. Bris passou de pouco mais de 7500
habitantes para mais de 11.205, em 2004, segundo dados do INE.

A observagio do crescimento da construgio civil, nomeadamente no que respei-
ta a0 aumento extraordindrio do parque habitacional que se tem registado nos tltimos
anos'?, d4 conta de que o crescimento demogrifico tenderd a continuar a ser uma reali-
dade, em grande parte ditada pela procura de casais jovens que véem no concelho uma
oportunidade de aquisi¢io de habitagdo a precos mais baixos do que nos concelhos

°As familias monoparentais constituem uma categoria gue nao € econémica e sociatmente homogénea, uma vez que, a par
de uma mineria que detém recursos, a grande maioria & objecto de exclusdo social, havendo neste grande grupo diferen-
<as a assinalar nio s6 em termos socioeconémicos, mas tantbém culturais, para além do meio geogrifico onde residem.

* O parque habitacional do concelho aumentou 43% entre 1991 e 2001.
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limitrofes {Faro, Loulé e Tavira}, onde exercem a sua actividade profissional: em 2001,
32,9% da populagio activa trabalhava ou estudava fora do concelho.

O concelho enfrenta actualmente dois desafios importantes: (7} um crescimento
populacional que coloca problemas ao nivel da gestdo urbana; (#) o risco de se tornar
uma zona eminentemente habitacional, resultando daqui a necessidade urgente de
criagdo e melhoramento de servicos e equipamentos de rectaguarda que assegurem a
manutengio da capacidade de acolhimento e qualidade de vida a populagio.

Sendo o envelhecimento da populagio um dado generalizivel ac pais, no con-
celho de S. Bris este fendémeno é ainda mais acentuado. Em 2001 havia uma média de
157 pessoas com mais de 65 anos para cada 100 individuos com menos de 15 anos.
E assim constatdvel uma diminuigio do indice de dependéncia de jovens, se bem que
também tenha diminuido o indice de dependéncia de idosos, o que poderd ser sinto-
miético de alguma capacidade de rejuvenescimento da populagio.

Tal como na regido, a dimensio média das familias diminuiu no tltimo pe-
ricdo inter-censitdrio, fruto dos novos modelos familiares que vdo surgindo gragas,
entre outros factores, a uma progressiva inser¢do da mulher no mercado de trabalho,
3 adop¢do de contraceptivos mais eficazes do que os métodos tradicionais, is novas
formas de habitagio (por exemplo, os apartamentos), as guais sic um dos factores
condicionantes da dimens#o das familias. O fenémeno da monoparentalidade também
aumentou no concelho, sendo em 2001 de 11% face aos 7% verificados em 1991 (cf.
Censos do INE de 1991 e 2001),

Alguns indicadores revelam factores potenciadores de exclusio e pobreza no
concelho, a saber, uma taxa de abandono escolar superior 4 média do pais {2,1%
contra 1,7%), assim como uma taxa de analfabetismo ligeiramente superior no con-
celho com 9,3% wversus 9% no pafs; elevada percentagem da populagdo (53%) com
apenas o 1° ciclo do ensino basico; dificuldade de insercio das mulheres no mercado
de trabalho - taxa de desemprego feminino de 8% e uma taxa de desemprego feminino
jovemn (15 aos 30 anos) de 12,6% face aos 7% de taxa de desemprego geral; taxa de
actividade jovem acentuada (62,7%), mas com niveis de desemprego mais clevados
comparativamente 3 média geral (10%); peso importante da populagio beneficidria do
Rendimento Social de Inser¢io (RSI) com 5% da populagio em 2002, com particular
énfase nas mulheres (51,5%) e nos jovens com menos de 25 anos (37,5%); relevo dos
pensionistas na populagio residente (20%), tendo vindo a aumentar gradualmente os
pensionistas de sobrevivéncia; indice de poder de compra bem abaixo da média regio-
nal (78,8 em S. Brds e 108,8 no Algarve em 2002); taxa de cobertura oficial de creches

de 14,4%. A guarda de criangas tem sido assegurada por uma rede informal de amas

sem garantia de qualidade e seguranga na prestagio de cuidados.

(i) Breve retrato do Bairro Social Jodo Rosa Beatriz

O Bairro Social foi construido em 1986 e estd situado na zona nascente da vila
de S. Brés de Alportel, junto  estrada que liga esta localidade ao concelho de Tavira,
encontrando-se, na altura em que foi construido, numa situagio periférica face ao
restante tecido urbano. Com o crescimento de S. Bris, o bairro deixou de se encontrar
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numa situagdo tio periférica, embora se distinga claramente de toda 2 zona envolven-
te, seja pela concentragdo e estandardizagdo do tipo de habitagdo, seja pelo facto de s6
recentemente, em finais de 2004, se terem concluido os arruamentos exteriores.

O bairro ¢ constituido por 102 fogos de habita¢do, 37 dos quais de habitagdo
social. Sd0 102 habitagdes distribuidas por casas térreas que contam apenas com rés-
-do-chdo e primeiro andar. Relativamente 3 tipologia das habita¢Ses encontramos T1
T2, T3 & T4, os quais foram distribuidos consoante o nimero de elementos dos agre-,
gados familiares inscritos. A construcio deste bairro em 1986 veio colmatar as neces-
sidades de habitagiio sentidas no concelho. A obra foi da responsabilidade da Cimara
Municipal de S. Bras de Alportel e do Fundo de Fomento da Habitagio (designado e

conhecido por IGAPHE), passando, posteriormente, para responsabilidade exclusiva
da Cdmara Municipal.

{1i) Caracterizagio da situagio da populagio do bairro

Uma vez feita a caracterizagdo do municipio e do bairro em termos gerais, im-
porta agora dissecar o bairro com base nos dados recolhidos. ’

(a) Enquadramento demogrifico do bairro

Neste estudo foi inquirida a populagio residente, em regime de arrendamento
social, no Bairro Social Jodo Rosa Beatriz em Sio Bris de Alportel. A populagio é
composta por 106 individuos e 37 agregados familiares. Foi recolhida informacio
relativa a toda a populagio, sendo que 55 pessoas pertencem ao sexo feminino e 51 ao
sexo masculino,

Ao observarmos a pirimide!! referente a estrutura etdria da populacio (grifico
n® 1), verificamos que a sua base é constituida por jovens maioritariamente do sexo
masculino e o topo - populagio idosa - é composto sobretudo por elementos do sexo
feminino. E de registar que a faixa etdria dos 75 aos 90 anos é ocupada unicamente
por mulheres. Nascem mais homens que mulheres mas estes morrem mais cedo, algo
que € de resto extensivel 4 estrutura etdria do préprio pais, em que a esperanga de vida
€ mais elevada entre a populagio feminina. A estrutura actual parece dar conta de
uma tendéncia de envelhecimento acentuada para os proximos anos — a ter em conta
a representagio significativa da populagio em idade activa e a existéncia de uma per-
centagem reduzida de criangas com menos de 10 anos. :

O bairro social apresenta um indice de envelhecimento de 131. Segundo o qua-
dro n° 1, o indice de dependéncia total é de 53,6 o que significa que mais de metade
da populagio do bairro se encontra numa situagdo de dependéncia face 3 populagio
activa. O indice de dependéncia dos jovens é de 23,2 ¢ o indice de dependéncia dos
idosos é de 30,4. Apesar de estes dados serem reveladores de niveis de dependéncia ele-
vados e da tendéncia de envelhecimento, nio sio, no entanto, tio significativos como
os registados ao nivel do concelho.

n . = . x L P
Dada a dimensio reduzida da populagdo, a piramide construida nio permite uma leitura aprofundada das dindmicas
da estrutura etdria.
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Grifico 1. Pirdmide etiria da populacie do Bairre Jokn Boss Beatriz
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Fonte: prépria

Relativamente aos agregados familiares, no bairro a dimensio média das fa-
milias ¢ ligeiramente superior 4 registada no concelho, assim como a percentagem de
familias monoparentais.

Quadro 1. Priucipais indicadores demogrdficos

Sao Bras Bairro Social
Indicadores de Alportel

2001 (%) 2004 (%)
Indice de dependéncia de jovens 22 23,2
fndice de dependéncia de idosos 34,5 30,4
fndice de dependéncia toral 56,35 53,6
Indice de envelhecimento 156,6 131
Dimensdo média das familias 2,6 2,9
Familias monoparentais i1 13,5

Fonte: INE e propria

Relativamente 3 populacio natural de Portugal, a maioria provém de‘ cgncelhos
proximos de Sdo Brds de Alportel {51 individuos). As mobilidades residenciais foram,
por isso, de proximidade ao contexto de origem. Por seu lado, a percentagem de na-
turais de outros paises (17,8%) dd conrta da presenga do fendémeno da presenca de
emigrantes, dando um caracter algo multicultural na popula%‘ﬁo. res.idente, Obngand‘_'o
a um esfor¢o matuo e interac¢io reciproca entre o grupo maioritirio e os grupos mi-
noritdrios com outra procedéncia geografica e étnico-cultural.

(b} Qualificacdes escolares o

A anilise do grau de escolaridade dos inquiridos revela perfis de habilitagdes
predominantemente baixos. A taxa de analfabetismo global é de 14,2%: enquanto a
masculina é de 10,2%, a feminina ascende a 18,5%, revelando, deste modo, que as

Filipa Sapale. Manuol Garios Silve » Nalssn Dins; Poliraza o esciusdo sacial: uns estudn de sasp,..

mulheres sdo, em termos gerais, menos escolarizadas. Sio as mutheres que ocupam as
posicBes inferiores relativamente ao grau de escolaridade; porém, quando estas pros-
seguem os estudos, tendencialmente ocupam os lugares superiores da tabela, ou seja,
no ensino secunddrio e superior temos presentes 6 mulheres e 3 homens.

Para além do analfabetismo elevado, mais de metade da populagio inquiri-
da possui apenas o primeiro ciclo do ensino basico ou menos, o que corresponde 2
63,1%. Ora tais dados configuram um cendrio bastante precario em termos de quali-
ficagbes escolares, proprias dos meios sociais onde a escola era {e, embora em menor
medida, ainda 0 ¢) pouco valorizada e o abandono escolar se verificava muito cedo.?
As razdes para esse abandono prendem-se também com os escassos recursos materiais
das familias de origem.

Quando interrogamos os entrevistados acerca da possibilidade de prosseguir
estudos, nomeadamente através de um processo de reconhecimento, validagio e certifi-
cagdo de competéncias, a maioria dos individuos considera que tal ndo tem importan-
cia para o seu futuro. Embora as idades destes entrevistados sejam elevadas, denota-se
mesmo nos individuos com idade adulta mais avangada, mas ainda nfio idosos, uma
acomodagio e um desinteresse relativamente 4 sua formagio e qualificacdo escolar.

Apesar de estarmos perante uma populacio com baixas qualificagdes escolares,
existe uma preocupagio com o percurso escolar dos educandos, nomeadamente dos
seus filhos. Esta é, alids, uma tendéncia da sociedade portuguesa, sobretudo, a partir da
década de oitenta, em que as familias comegaram a apostar de uma forma mais séria na
qualificagio dos seus filhos e netos, como meio de potenciar a sua melhoria e, se possi-
vel, mobilidade social ascendente. Alguns dos descendentes dos entrevistados possuem
formagBes superiores, embora j4 ndo vivam no bairro, o que alids sé vem reforcar o
que ternos vindo a dizer.

(c) Emprego, desemprego e rendimentos

Face ao abandono escolar a entrada no mercado de trabalho procedeu-se tam-
bém de forma prematura para a maioria dos inquiridos. Das 70 respostas obtidas
21,4% dos inquiridos iniciou a sua vida profissional com 10 ou menos anos e 48%
iniciou-se no mundo do trabalho entre 0s 11 e 0s 15 anos. Estas duas categorias soma-
das perfazem cerca de 70% dos inquiridos, o que é bastante significativo do baixo grau
de formagio escolar pessoal e do exercicio precoce duma actividade laboral em idade
muito jovem ou mesmo adolescente. Tal situagio ¢ resultante de factores externos de
desinvestimento por parte do Estado e doutras instituigdes e da pressdo que as familias
de origem sentem, por razdes que se prendem com necessidades materiais das mesmas,
em colocar no mercado de trabalho os seus filhos para a subsisténcia familiar, para
além de nio terem no seu horizonte cultural a valorizagdo da prossecugdo dos estudos
dos seus filhos ¢ a inexisténcia de bolsas de estudo com essa finalidade.

" Tal é constarmdo por diversos autores que tém feito trabalho de cam
rior, Iturra [1990] e, para a regifio do Minho, Silva {1998), embora
nas tltimas décadas, a desvalorizagio da terra e da agricultuia tém ti
para os filhos dos agricultores.

po, sobretudo em meio rural; ¢f., para a Beira Inte-
tal seja aplicdvel, sobretudo até aos anos oitenta, pois,
do o cfeito de revalorizar a escola como safda também
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Se atendermos as questdes de género, relativamente a inser¢io no mercado de
trabalho, podemos concluir que no global ndo existem discrepdncias significativas,
com a excepgio das idades até aos 13 anos. Antes desta idade, 17 mulheres e 12
homens comegaram a trabalhar, o0 que significa que, comparativamente, as mulheres
tiveram menos oportunidade de prosseguir os estudos, a que nio sera alheic o padrio
minifundidrio da regido algarvia, 4 semelhanga com as zonas minifundidrias do norte e
em certo contraste com o padrdo em contexto de latifindio alentejano. Mais uma vez,
as dificuldades financeiras dos agregados de origem obrigaram ao desinvestimento da
escolarizagdo dos filhos, com a particularidade de que, no caso das mulheres, esta in-
terrupgdo nio significou uma entrada no mercado de trabalho, mas antes o apoio dado
as suas médes na execugio das actividades domésticas. Muitas das mulheres inquiridas
iniciaram-se nesta altura num percurso de actividade, enquanto domésticas, o qual
nunca viria a set interrompido por uma efectiva entrada no mercado de trabalho.

Estas questdes sdo significativas do ponto de vista dos modos de vida e da iden-
tidade das inquiridas. O papel de “donas de casa” continuou a ser exercido a tempo
inteiro, mesmo depois da entrada na vida adulta e da constituigio da sua prépria
familia. Sdo questdes que devem obviamente ser analisadas de acordo com o contexto
de origem, mas € como se o futuro social destas mulheres tivesse sido ‘tracado’ desde
a infincia nos préprios processos de socializagiio reprodutores das desigualdades de
género, para além das de classe. Do ponto de vista das situagdes de classe, tal nio é de
todo ¢m todo menos verdade no caso dos homens, uma vez que, embora tivessem, em
termos numeéricos, mais oportunidades para prosseguir os estudos, foram igualmente
constrangidos a abandonar a escola para apoiar os seus pais nas actividades que estes
desenvolviam. Isto remete claramente para a questio dos papéis desempenhados pelos
homens e pelas mulheres, que na época a que nos estamos a referis, nomeadamente em
meados do século XX, surgiam bastante definidos e preestabelecidos a partida, quer
pelos diferentes papéis em termos de género, quer pelo contexto familiar da classe de
origem, nomeadamente como camponeses, artesaos, pescadores e operdrios.'?

O trabalho, além de ser considerado um meio para a reprodugio social dos in-
dividuos ¢ suas familias, & assumido como fonte principal, senfo mesmo exclusiva, de
subsisténcia e, se possivel, como uma eventual base de solidificagio de uma imagem,
de procura de uma melhor posi¢io social, de actualizagio das competéncias profissio-
nais e de criagio e alargamento das redes de socializagdo ou, como diria Castel {1995)
como um factor de pertenga, de inclusdo e valorizagdo sociais. O nio trabalhar por
se estar desempregado'* é estar privado nio sé da fonte normal de rendimento mas

“também € perder um dos vinculos mais importantes de ligagdo a sociedade, 4 rede de

** Sobre as questdes relativas a desigualdades de género ndo sé em termos de socializacio e de oportunidades em termos
econdmicos, sociais e polfticos, como também nos préprios discursos em vdrias instincias nomeadamente judiciais; cf,,
enue 2lguns dos estudos mais relevantes, Ferreira (1993), Amancio (1994), Machado (2002).

" Para além do desemprego, a oura razdo advinha da situacdo de invalidez (oito dos inquiridos recebem pensao de inva-
lidez}, mas tal situagio, mesmo guando provoque problemas de vdria ordem, difere da situagio de desempregado, uma
vez que a forca de trabalho deste & desaproveitada, criande, para além de dificuldades de subsisténcia, outres sentimentos
que podem afectar a auto-estima.
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llgagoesllnterpessogrs. que o emprego proporciona e, ainda, ao sentimento que do mes-
mo advém, de participar na vida econémica do pais” (Costa, 2001: 57). Nio nenos
importante de tudo o que foi referido é a pressio psicolégica que este tipo de situacio
exerce nos individuos, proporcionando nestes uma auséncia de auto-estima que gor
sual vez, favorece o desenvolvimento de uma identidade negativa. Assim, a inse’rpéo
socioprofissional é fundamental nos processos de construgio das identid;des a n:’;vel
social e pessoal,
. Relativamente 3 actual situagio profissional dos individuos do bairro 25 sdo
pensionistas/reformados, 22 exercem profissdo, 22 sio estudantes, 11 sio don;ésticos’/
as, nunca tendo exercido qualquer actividade e 16 estio desempregados. Do cruza-
mento efectuado da situagio profissional actual dos inquiridos com o sexo conclui-se
que existe um certo equilibrio entre ambos, com excepcio das domésticas,
contramos nesta situagio 10 mulheres e apenas um homem.
. Relativamente aos desempregados, encontramos 16 individuos, sendo de as-
sinalar os elevados periodos de tempo em que se encontram nessa situacio: 68,8%
destes inquiridos ndo exercem qualquer profissio hd mais de dois anos o q
maioria permanece assim num periodo superior a cinco anos. Os dados ::I
g0 no bairro sio deveras preocupantes, Na altura da in
era de 40%, sendo mais elevada no sexo feminino (44,4%), se bem que igualmente ele-
vada no sexo masculino {36,4%), sendo, portanto, as mulheres as mais penalizadas no
acesso ao mercado de trabalho. Estamos perante taxas muitfssimo superiores 3s veri-
ficadas tanto a nivel regional, como nacional, se repararmos que no segundo trimestre
de 2004 - altura em que foi efectuado este trabalho — Portugal apresentava, de acordo
com os dados do Inquérito a0 Emprego do INE, uma taxa de desempreg’o de 6,3%
(5,6% masculino e 7,2% feminino). Esta situagdo configura um quadro preocupz;nte
sobretudo, se tivermos em atencdo que muitas destas pessoas tém idades superiores z:
45 anos, o que, dada a perspectiva dominante da gestao empresarial e o mercado de
trabalho cada vez mais competitivo, torna dificil a sua reinser¢do laboral, sobretudo
se, para além da idade, sdo levadas em linha de conta as baixas qualificagbes escolares.
Alids, a relacdo entre a situagio de desempregado e os graus de escolaridade dos ind;-
viduos foi confirmada, quando pudemos concluir que, de facto, sio os individuos mais
desqualificados os que se encontram numa situagdo de desemprego mais duradoura,
A taxa de actividade global verificada no bairro & de 44%.%5 Ao calcularmos a
taxa qe actividade por género, verificamos que a masculina com 53,7% é superior 3
feminina com 46,3%, o que comprova uma situagdo de maior dependéncia por parte
das mulheres. A taxa de actividade no bairro aproxima-se das médias nacionais,
bem que com valores na actividade feminina significativamente mais baixos — quer
em comparagao com os valores registados no bairro para o sexo masculino, quer com

os valores registados a nivel nacional {em 2000 a taxa de actividade feminina era de
44,9% em Portugal),

onde en-

sendo que a
o desempre-
quiri¢do a taxa de desemprego

5¢€

¥ Taxa de actividade: Populacio activa (em

pregada + desempregada) /Populacio em idade activa*100. ider
efeitos de cdleudo a férmula utilizada pelo 1 . n s 5

NE, que considera como populagio activa toda a populacio com mais de 15 anos.
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Estes elementos permitem-nos situar exactamente o nivel do limiar de pobreza.
Se contabilizarmos, facilmente percebemos que 13 dos agregados familiares (0 que
corresponde a 44 individuos) vivem com menos de 3€/dia, o que equivale a 41,5% do
total da populacio inquirida, Seguem-se 23 agregados que tém entre 3€/dia e 9,9€/dia,
havendo apenas um que tem mais de 10€/dia.

Ao analisarmos os rendimentos dos agregados familiares, podemos apresentar o
quadro n® 3, igualmente elucidativo de situagbes de pobreza, olhando para o montante
global dos rendimentos por agregado.

Quadro 3. Montante global de rendimentos mensais

Rendimentos : Agregados Pcrcc(:‘r’z?gem
<349€ 12 32,4
350€ a 699€ 18 48,6
700€ a 1049¢ - 4 10,8
= ou >1050€ 3 3,1
Total 37 100,0

Fonte: Propria

* Pelo quadro verificamos que 48,6% apresentam um rendimento entre os 350 e
0s 699€. Este valor representa um rendimento bruto de cada agregado familiar, con-
tabilizando todas as fontes de rendimento de cada um dos individuos pertencentes ao
agregado. Na recolha de dados ao nivel das despesas apresentadas pelos agregados,
verificamos também que 37,8% das familias tém despesas mensais entre 0s 50 e 0s 99€
e 27% apresenta despesas entre os 100 e os 149€/més.

Numa primeira andlise apercebemo-nos de que os agregados familiares au-
ferem, na maioria, rendimentos mensais baixos € que as despesas dos mesmos sdo
todavia significativas,

Segundo o INE, em finais de 2004, 2 milhdes de portugueses viviam no limiar
da pobreza com uma média de 280 euros mensais, atingindo esta situagdo cerca de
20% de portugueses. No bairro, através do célculo do rendimento liquido, verifica-
mos que 83,7% dos agregados familiares tém um rendimento mensal liquido inferior
a 275€. Apenas trés agregados tm um rendimento mensal liquido superior a 325€,
valor todavia inferior ao salirio minimo estabelecido. Estes valores indicam-nos a
situa¢do extrema em que vivem estas pessoas, ou seja, mais de pobreza absoluta que
relativa. Anteriormente apercebemo-nos que, no quadro desta situagio de pobreza e

1 A questio das despesas era uma questio aberta. Com esta limitagio, nfio obtivemos a totalidade das Tespostas, o que
nos impossibilitow de precisar com exactiddo a situacio dos agregados familiares. As despesas apresentadas nac mc].uen‘1
despesas de alimentagdo e vestudrio, sendo 1ais dados indispensiveis para a satisfagio das necessidades bzisica:.; dos Il’](.il-
viduos. Apenas pudemos inferir que, nalguns casos, algumas situacdes de pobreza eram aliviadas com apoios informais,
nomeadamente de parentes.

Fillpa Capale, Manue! Carfos Sitva & Neloon Dins: Polireza ¢ snclosis sushe um ostuds de saso..

exclusio social, é ndo s6 inibidor como quase impensavel o acesso destas pessoas aos
sistemas de ensino, que, por sua vez, se traduz numa débil {re)inser¢ao no mercado
de trabalho. A anilise dos rendimentos leva-nos a concluir que ndo existe sequer uma
satisfagdo adequada das necessidades fisiolégicas.

(d) Saiide e cuidados de satide

A privagdo de uma alimentagdo equilibrada, de um bem-estar fisico efou psiqui-
co, entre outros, sio factores decisivos que influenciam o estado de satde dos individu-
os, O facto de existirem problemas de saiide nos agregados familiares relacionar-se-,
certamente, ou pelo menos de modo considerdvel, com a escassez de recursos finan-
ceiros nas familias para obtengdo de bens alimentares, sem sequer entrar em linha de
conta com a qualidade dos mesmos. Por seu turno, o estado de saitde dos individuos
influencia, directamente, as suas condi¢des de acesso ao trabalho e tipo de trabalho,
contribuindo para situagSes de empregos precdrios, saidas precoces ou nunca permitir
a entrada no mercado de trabalho. :

Uma andlise ao estado de satide da populacio permite-nos verificar a debilidade
dos individuos nesta drea, comprovado pela vasta lista de situagdes que nos foi pos-
sivel observar ou nos foi apresentada. Os idosos destacam-se claramente dos outtos
grupos etdrios pelo facto de acumularem varios problemas de satide, que, independen--
temente das respectivas causas ou diagnésticos, sdo correlativos & prépria idade. Por
outro lado, como tivemos oportunidade de constatar, existe uma considersvel percen-
tagem de pessoas com invalidez no bairro (23,6%), que abarca uma franja etdria mais
nova. Estes individuos, além de se encontrarem numa situacio de dependéncia perante
o Estado devido 4 sua condigdo de sadde, encontram-se numa situacio de ruptura
com o mercado de trabalho ¢ institui¢es envolventes. £, de resto, bem significativo o
peso que as despesas de satide representam nos or¢amentos familiares. Como nos foi
possivel constatar, 15 familias tém despesas mensais entre os 30 ¢ os S9€ ¢ 4 delas gas-
tam mais de 90€ mensais na drea da sadde, valores que se revelam elevados, tendo em
consideragio os rendimentos dos agregados, analisados anteriormente. Estes valores
representam, face ao total de rendimentos dos agregados familiares, menos de 10% em
12 familias e de 10 a 19% em 11 agregados. .

A protecgdo na saide é considerada como um direito universal e bésico, sendo
da responsabilidade do Estado a promogio e a garantia do acesso de todos os cidadios
aos cuidados de satide. No bairro, segundo pudemos perceber, o médico de familia é
a figura principal na assisténcia 4 populagdo do bairro. Poucos sdo os que recorrem
ao sistema privado de saiide, o que alids é compreensivel, se recordarmos os escassos
rendimentos que auferem. Porém, os individuos que recorrem a esta modalidade de
servico de saide fazem-no para compensar “a falta de assisténcia e esclarecimentos
do médico de familia” — dizem. A fragilidade do sistema de satide piiblico, alids com-
provado pelo recurso ao sisterna privado, “pode gerar o surgimento de desigualdades
sociais, no que concerne ao acesso aos cuidados de satide, potenciando situagdes de
vulnerabilizagio e exclusdo social” (Rodrigues et al., 1999: 83), sendo de relevar tal
situagdo no caso dos imigrantes {Leandro et al., 2002).




- LBUngUraRGes | Vel ¢ jﬁ“f |

5

Filipa Capele, Manue Cariog Bitvs ¢ Haggan Dias, Pobraza o eXelusdo sucial; ypy eitdy do pogp.

B

mentos sobre os vizinfos, Tendo em

sua configuracio arquitecténicy perm

compreensivel que um dog problemas

_ vizinhanga, pois esta questio prende-se
entre a vida privada

(e) Espago Privado, espago piblico 1 O espaco bairro pode também ser analisado |

O bairro fo; inaugurado h4 18 anos, tempo de residéncia de 69% dos entrevista- i 6

dos. As habitagges Camardrias distribuem-se Por onze T1, treze T2, doze T3 eum T4, ¢ mo-nos da fracy intensidade dag relagdes de sociab;

Comegando, 4 ESte respeito, a inquirir sobre 3 {in)satisfacio dos mdividuos relativa- 4

mente 4 habitagzo, verificamos que 789 dg Populacio estd satisfeira relativamente 3

tasa em que reside, No Entanto, apercebemo-nog através da variada listq de problemas

que nos foi apresentada, que 3 populagio vive com algumas carénciag a0 nivel dag

atencao que o bajrrg existe hd 18 angg € que g
ite 0 exercicio das préticas de controlo socia, ¢
apontados seja €Xactamente o dog conflitos de

€om aquilo que sdp og referentes e g5 barreiras
€ a vida piblica dog individuos,

€ repara¢des nas portas, janelas e
» €NItre outros. Através de observacio directa,
§ que existe nalgumas casas uma
e dos €quipamentos. Foram contactadas algy-
ial locais, a fim de inform4-Io

i upridas ou colmatadas,
Foi i

s desres casos, de 3

- Esta situacdo pode estar na origem
de alguns desconfortos das pessoas,

téria bastante delicada ¢ que se prende com questSes de d
a troca de residénciag entre os hahj
No que concerne a satisfacs )
mam estar satisfeitos. No entanto, 5% inquir; i
feito, sendo ese sentim

ento justificado Por uma nostalgia peio

mos perceber,
habitavam oy




186

Gontiguragdes | Vol 1 {a" 1 | 2905

arquitectonicas-e disposi¢do espacial. Os bairros sociais afirmam-se como espacos es-
pecificos, em termos sociais, arquitecténicos e paisagisticos.

Na3o assistimos a um sentimento!? negativo dos moradores em relagio ao bair-
ro. Os fogos habitacionais sdo todos iguais, inspirados na arquitectura tipica algarvia,
casas térreas, brancas, com rés-do-chio e primeiro andar, mas obedecem 2 lSgica es-
tandardizada e aglomerada da habitagdo social. Apesar de actualmente o bairro estar
mais préximo do restante tecido urbano envolvente, bastante por via do crescimento
da vila, € ainda notdria umna separagiofestigmatizacio territorial deste espaco face ao
restante quadro urbano que o cerca. Para a populacio mais idosa, com dificuldades de
mobilidade fisica e sem transporte proprio, a localiza¢do do bairro pode constituir um
problema, uma vez que nio existe no bairro nenhuma paragem piiblica de autocar-
ros. As casas encontram-se em bom estado de conservagdo exterior, mas verificamos,
porém, que sdo muitas as necessidades sentidas nas habita¢des, nao podendo os indi-
viduos contorné-las, visto que, como comprovamos, auferem fracos rendimentos. Os
espagos exteriores do bairro foram reestruturados ao nivel dos arruamentos e criagio
de espacos verdes e piiblicos, que até ao momento eram inexistentes.

Apesar de ser comum um sentimento positivo em relagdo ao espago piiblico,
denotam-se algumas situagdes que encaminham para situagdes de exclusdo e pobreza,
como a segregacio deste espaco e uma acentuada espacializag¢io de pobreza e situa-
¢oes de exclusdo social.

4, Concluséo

S. Bréas de Alportel é um concelho marcado pela interioridade, numa regido for-
temente dependente da indudstria do turismo de sol e praia, sobretudo no que diz res-
peito & dimensdo econémica e 3 criagdo de emprego. Tem sido ao longo dos anos um
concelho do interior com pouca capacidade de influéncia ao nivel da dindmica regional
e muito dependente das actividades econémicas que tradicionalmente estdo ligadas
ao seu territério, como € o caso da agricultura, da indudstria corticeira e, actualmente,
também da construgio civil, assim como do mercado de trabalho dos concelhos do
litoral. Mais do que a capacidade de captar actividades econdmicas, o concelho ma-
nifesta uma enorme capacidade de captagio de pessoas, assumindo-se, cada vez mais,
como uma vila ‘dormitério’, sobretudo pelos precos mais atractivos das habitagdes
face aos concelhos vizinhos, com todos os riscos inerentes a esta situagdo (perda de
identidade local, diminuigdo das redes de sociabilidade, entre outros).

O Bairro Joao Rosa Beatriz surge na segunda metade da década de oitenta como
resposta a necessidade de habitagio social, num concelho de certa forma marcado pelo
recuo das suas actividades tradicionais e pela incapacidade de gerar emprego noutras
dreas. Foi-se, assim, acumulando uma méo-de-obra pouco qualificada, desempregada,

17 Tal como refere Améncio (1993), a identidade social estrutura-se através da identidade para si e da identidade para o
outro, que se interrelacionam, na medida em que a identidade para si implica, simultaneamente, o oihar do outro € o seu
reconhecimento, um tema sobre o gual ndo nos debrucamos também por termos poucos elementos, tendo-nos referide
apenas & percepeao das pessoas. Sobre a identidade em tormo do espago habitacional, ¢f, Gongalves (1994).
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subempregada ou ligada a actividades socialmente pouco valorizadas, situada na faixa
etdria acima dos 45 anos, com dificuldades de mobilidade ¢ com pouca capacidade de
autonomia e inser¢do no mercado de trabalho e muito menos de criagio de emprego e
promogio de servigos 4 populacio.

Estavam, assim, geradas algumas das condi¢ées para a criagio de um bairro
social, de promogdo camardria, marcado pela concentragido de pessoas em risco ou
mesmo em situagio de ruptura ao nivel dos j4 referidos sistemas sociais basicos — qua-
lificagGes, emprego, habitacdo, entre outros — que, de alguma forma, os mantinham
activos e inseridos na sociedade,

Da anilise realizada ao longo do trabalho ficou claro que os habitantes do
bairro sdo pessoas provenientes de meios socialmente desfavorecidos, sobretudo liga-
dos as actividades rurais, em que a escola nio era valorizada e em que a inser¢do no
mundo do trabalho se procedia de forma muito precoce. Através da andlise dos dados
recothidos pelo discurso dos entrevistados ficamos com a ideia, em alguns casos, de um
certo sentimento de resignagio sobre o seu ‘destino social’, o qual é evidente no caso
das mulheres que foram obrigadas a abandonar a escola para apoiarem as mies nas
actividades domésticas, assim como no caso dos homens que interromperam os estu-
dos para se associarem aos pais nas actividades do campo. Verifica-se aqui, de forma
muito clara, uma defini¢io de papéis prépria das sociedades rurais, ainda fortemente
presente em meados do século passado, em que a mulher estava, sobretudo, associada,
em consonincia com os padrdes dominantes, as actividades no interior do lar e o ho-
mem &s actividades do exterior.

Denota-se no bairro a presenca de uma mao-de-obra formada a imagem de um
mercado de trabalho pouco qualificado — actividades operirias, agricolas e outras pou-
co valorizadas — mas incapaz de se requalificar e adaptar a um mercado de trabalho
cada vez mais competitivo e dependente dos servigos. Sdo, em muitos casos, pessoas
que deixaram de ter lugar no mercado de trabalho, onde as qualificagbes formais sio
factor de acesso e a idade avangada é motivo de exclusio. :

A par destes aspectos, existem outros qué se prendem com as familias, os
individuos e com o préprio espaco, que muito contribuem para uma situagio de
pobreza e exclusdo em que se encontram, nomeadamente: afectagdo a mercados de
trabalho paralelos, rendimentos muito baixos, acumulagio de problemas de saiide,
fraca integracdo dos individuos na comunidade local e segregagio socioespacial do

proprio bairro.

A par destas caracteristicas gerais dos individuos, é possivel identificar no baitro
a concentragdo de alguns grupos sociais aos quais estd amitde associada uma série
de factores que mais facilmente os colocam em situacdes de vulnerabilidade social.
Estamos a falar concretamente de idosos e pensionistas, populagdo imigrante (prove-
niente das ex-colénias e de paises de leste), desempregados de longa duracio, familias
monoparentais e pessoas com deficiéncia. Em muitos casos, estes grupos cruzam €
acumulam factores de exclusdo. Assim, podemos encontrar idosos com graves proble-
mas de satide, imigrantes desempregados, pessoas em situacio de invalidez que nunca
trabalharam e sem direito a qualquer beneficio de substituicio.
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O que temos vindo a dizer permite-nos concluir que estamos perante uma con-
centracgio de situagdes sociais problemadticas, que se tém vindo a agravar ao longo dos
anos, dando origem a uma bolsa de pobreza e exclusio, em alguns casos em situagio
extrema, marcada por grupos sociais tradicionalmente mais desfavorecidos como os
que identificimos anteriormente. Estas situag¢des sdo sintomdticas de intervengdes
publicas insuficientes ou incompletas, ou seja, privilegiaram a entrega concentrada de
habitacées sociais como politica de combate a exclusdo e & pobreza, mas ndo imple-
mentaram outras medidas complementares que promovam a autonomia das pessoas
e a sua inser¢iio social. A habitagdo social afigura-se como uma das estratégias essen-
ciais da providéncia estatal. Q direito dos cidadios a habitagdo forca o Estado a uma
intervengao no sentido de proteger familias mais carenciadas em termos habitacionais,
proporcionando uma redugdo da exclusio a que estio expostos — providenciando o
acesso a um dos sistemas sociais bsicos. O Estado, enquanto defensor de uma politi-
ca democratica, ndo poderd, apenas, assumir uma forma de providéncia, mas devers
actuar no &mbito da promogdo da cidadania, proporcionando igualmente a inser¢io
desses individuos em situagio de exclusio nos varios sistemas sociais e nunca acentu-
ando essa situagio.

Assistimos aqui em parte a uma forma de actuagio estatal baseada numa 6Optica
de assistencialismo, ao transformar os individuos mais desfavorecidos em meros bene-
ficidrios e receptores de bens e servicos, ndo facilitando a sua emancipacgdo e autono-
mia. Ou seja, o Estado tem, muitas vezes, limitado a sua acgio a atribuigao de fogos
residenciais aos individuos mais desfavorecidos ao nivel habitacional, assumindo que
essa medida por si s6 é promotora da inclusdo das pessoas quando, de facro, tal nio
ocorre noutras esferas.

Uma outra caracteristica da forma de actuagdo do Estado, relativamente a
habitagio social, tem contribuido para a construgio de uma espacializagio da po-
breza, o que alids se verifica no Bairro Social Jodo Rosa Beatriz. A periferizagio e o
consequente isolamento de bairros sociais como este face ao tecido urbano envolvente
tém concentrado, em zonas especificas, pessoas que acumulam situages de exclusio e
pobreza, promovendo, assim, uma segregac¢do socioespacial que, por sua vez, produz
um olhar estigmatizante por patte dos moradores exteriores ao bairro social. O Bairro
Jodo Rosa Beatriz é um dos exemplos deste tipo de politicas de habitagdo social que,
ao procurarem dar resposta aos problemas de habitagio das pessoas, acabam por con-
tribuir para uma certa ‘guetizacio’ desses espagos e, consequentemente, como factor
de exclusio.

Além deste isolamento face aos centros econdmicos, culturais e sociais das ci-
dades, os bairros sociais sofrem grandes caréncias ao nivel da existéncia de estruturas
colectivas, como espagos de lazer ou de ocupagio de tempos livres, estando comple-
tamente desvalorizada a componente relacional, Por isso, uma politica de habitagio
terd de levar em consideracio aspectos quantitativos, o alojamento de individuos com
caréncias nesta drea, mas também, e nio menos importante, os aspectos qualitativos,
apostando na criagdo e na conservagio de equipamentos sociais colectivos e dos espa-
¢os exteriores, que favorecam as redes de sociabilidade, para que, consequentemente,
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se dé a apropriagio social desse espago, sendo possivel a construcio de uma identidade
positiva em relagdo ao mesmo.

A resposta dos individuos face a esta realidade reflecte-se na percepgio que tém
relativamente ao seu espago, a sua habitacio, i identidade que criam com o espaco
interior/privado, assumindo a casa o papel prevalecente das redes sociais. Os espagos
exteriores do bairro conheceram recentemente uma requalificacio, quer ao nivel dos
arruamentos, quer ao nivel de criagdo de espagos verdes. No entanto, este trabalho foi
realizado passados 18 anos da abertura deste bairro social. Durante todo este tempo
quer 0s acessos ao bairro, quer as suas ruas eram de terra batida, o que por si s6 con-|
tribui para um isolamento ¢ segregagio do espago. Os habitantes do bairro tém um
sentimento positivo em relagdo ao mesmo, o que nos leva a pensar na existéncia de
uma provivel identidade positiva, vista de dentro. Porém, este estudo nio nos fornece
clementos seguros para compreender se existe uma identidade positiva ou negativa dos
de fora relativamente ao bairro — dado ndo terem sido trabalhadas as representagaes
sociais do bairro por parte da populacdo exdgena a esse espaco, podendo ser esta uma
dimensdo a abordar em futuro trabalho de investigagio em relagio ao bairro. |

Os equipamentos sociais e colectivos sdo totalmente inexistentes. Como ficou
dito, o processo de transformagio de um espaco fisico, ao nivel das referéncias e iden-
tidades, advém das praticas de sociabilidade. Por sua vez, o grau de intensidade destas
praticas depende do grau de autonomia do bairro em equipamentos e servigos. Relati-
vamente ao bairro, pudemos constatar que este ndo possui quaisquer equipamentos ¢
servigos € a sua populagdo mantém-se isolada no seu espago privado, sendo a sua casa
assumida como centro fulcral das praticas soctais. ‘

Em suma, este bairro é exemplo da forma como se constroem espagos segrega-
dos, assim como nesses mesmos espagos se vio potenciando e multiplicando factores
de pobreza e de exclusio social. E produto de uma intervencio que visa a minimizagio
desses factores, mas os resultados sio demonstrativos da sua reprodugio e manutencio
ao longo do periodo de existéncia do bairro. A pluridimensionalidade da exclusio e da
pobreza exigird, necessariamente, a multidimensionalidade na actuagio concertada,
de modo a minorar as consequéncias negativas das situagdes, neste caso no Ambito da
habitagio social. Pela nossa parte sem perder o sonho de contribuir para a mudanga;
coube-nos recolher e sistematizar informagao sobre o bairro e interpreta-la, na medida
do possivel, lancando pistas para a realizacdo dum diagnéstico social e para a estrutu-
racdo de futuras intervengdes sobre 0 mesmo no dominio social e politico.
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